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1.Inledning

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for
tillsyn/marknadskontroll inom omradet reglerad matteknik. For detta arbete har
Swedac slagit fast foljande aktivitetsmal:

e att genom behovsanpassad regelgivning tillgodose marknadens krav pa
regler i syfte att skydda konsumenter och for att skapa konkurrens pa lika
villkor,

e att saval foretag som konsumenter kdnner till Swedacs regler och att det
gors tillsyn/ marknadskontroll av att dessa efterlevs,

e att genom samarbete inom EU, International Organisation of Legal
Metrology (OIML), European co-operation in Legal Metrology (WELMEC)
och Adelmetallkonventionen skapa férutsattningar for en effektiv inre
marknad och en fungerande internationell handel.

Nar det galler marknadsdvervakning av matinstrument arbetar Swedac i huvudsak
med tillsyn av matinstrument som redan ar satta pa marknaden och tagna i drift.
Pa detta satt erhalls en indirekt 6vervakning av de instrument som finns pa
marknaden och ar i bruk for en viss tillampning.

Nar det géller &delmetallarbeten utévar Swedac marknadskontroll av
ddelmetallarbeten i syfte att forsoka sakerstalla att de ddelmetallforemal som
finns till forsaljning haller uppgiven finhalt och ar forsedda med de stamplar lagen
kraver sa att konsumenterna kan handla tryggt och att konkurrens kan ske pa lika
villkor i branschen.

2. Rattslig grund

2.1 EU-lagstiftning samt nationella lagar och férordningar

Bestdammelser om marknadskontroll finns i

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluféring av produkter,

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli
2008 om forfaranden for tillampning av vissa nationella tekniska regler pa
produkter som lagligen saluforts i en annan medlemsstat, vars
genomférandebestammelser finns i forordningen (2009:52) om
kontaktpunkt och informationsforfaranden angaende tillampning av
omsesidigt erkdnnande av tekniska regler for produkter,

e Radets direktiv 76/211 EEG av den 20 januari 1976 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om fardigférpackning av vissa varor efter
vikt eller volym,

e Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allman produktsakerhet, genomfort i Sverige genom



produktsakerhetslagen (2004:451) och produktsakerhetsférordningen
(2004:469),

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av matinstrument (omarbetning), i
lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2015/13
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av icke-automatiska vagar
(omarbetning),

Lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten samt férordningen
(1999:780) om handel med ddelmetallarbeten.

Mer detaljerade regler om marknadskontroll och tillsyn for Swedacs del finns i
bestammelser om tillsyn i sektorslagstiftningen. | foérfattningarna ges Swedac dels
bemyndiganden att meddela narmare foreskrifter, dels mandat att utova tillsyn
och marknadskontroll.

2.2. Swedacs foreskrifter

Swedac har utfardat foreskrifter for ett antal produkter som omfattas av Swedacs
tillsyns- och foreskriftsansvar.

Direktiv 2014/32/EU genomférs genom:

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:1) om matinstrument

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:2) om vattenmatare

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:3) om gasmatare och volymomvandlare

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:4) om matare for aktiv elenergi

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:5) om varmeenergimatare

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:6) om matsystem for andra vatskor an vatten

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:7) om automatiska vagar

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:8) om taxametrar (omfattas inte av Swedacs tillsyn)

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:9) om langdmatt och volymmatt for utskankning

Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS
2016:10) om dimensionsmatinstrument



e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS
2016:11) om avgasmatare.

Direktiv 2014/31/EU genomférs genom
e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter och allménna
rad (STAFS 2016:12) om icke-automatiska vagar.

Radets direktiv 76/211 EEG genomférs genom

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS
1993:18) om EEG-markning av fardigférpackade varor

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS
2003:1) om fardigforpackning av varor efter volym eller vikt

2.3 WELMEC:s guider

WELMEC:s arbetsgrupp WG5 har tagit fram riktlinjer om marknadskontroll.
Riktlinjerna utgar fran kraven i direktiv 2014/32/EU om matinstrument och
direktiv 2014/31/EU om icke-automatiska vagar. Dessa riktlinjer syftar till att
harmonisera medlemsstaternas marknadskontrollaktiviteter.

3. Principer for urval av produkter att
kontrollera

3.1 Omvarldsbevakning

Bevakning inom omradet reglerad matteknik sker bade formellt och informellt.
Det bér ndmnas att Swedac deltar i OIML:s, WELMEC:s och Adelmetall-
konventionens arbete och far stora mangder information. Det sker ett |6pande
informationsutbyte inom organisationerna, sasom notifieringar, omrdstningar,
enkater m.m. Ovriga kanaler fér omvéarldsbevakning &r framst féljande killor:

e Swedacs tillsynsverksamhet av matinstrument i drift

e mediabevakning via sokordtjanst,

e |6pande kontakter med naringsliv och andra intressenter,
e eventuellt samarbete med andra myndigheter.

Genom fragor fran foretag och allmanhet far Swedac in exempel pa hur
marknadsforhallandena ser ut.

3.2 Riskanalys

Adelmetallarbeten

Swedac har infér 2017 genomfort en riskanalys pa ddelmetallomradet vilken
baseras pa resultat fran tidigare ars marknadskontroller. Resultatet visar att



overvagande del av de ddelmetallarbeten som finns pa marknaden &r stamplade
med egen hos Swedac registrerad namnstampel. Vissa forsaljare foredrar, istallet
for registrering av egen ansvarsstampel, skicka ostamplade adelmetallarbeten till
kontrollorganet for kontrollstampling med den svenska kontrollstampeln
(kattfoten). En del svenska tillverkare anser att det &r mer palitligt att stampla
adelmetallarben med bade namnstampeln och kontrollstimpeln. De tillverkare
som har varit verksamma lange inom branschen uppger att deras kunder begar att
adelmetallarbetena ska stamplas med bade namnstampeln och kontrollstdmpeln.

Marknadskontrollerna visar ocksa att det pa marknaden fortfarande férekommer
ddelmetallarbeten som inte ar stamplade i enlighet med lagens krav. Dessa
ddelmetallarbeten ar framst importerade fran lander utanfor EU. Det finns
indikationer pa att antal importorer som saljer produkter som inte uppfyller
kraven vaxer, speciellt i sodra delen av landet. Sddana néaringsidkare &r svart att
identifiera for att de oftast inte ar registrerade som guld/silverhandlare hos
Bolags- och/eller Skatteverket.

Madtinstrument

Under 2014 har Kommissionen beviljat resurser till ett s.k. ”Joint Project”. Infor
ansokan gjorde den samordnande AdCo-gruppen en riskanalys. Swedac har darfor
inte genomfért nagon narmare riskanalys pa omradet utan har deltagit ide
projekt som AdCo-gruppen har beslutat: virmemitare och elmétare. Ovriga
deltagare ar 8 EU-lander och Schweiz. AdCo-gruppen har samordnat
aktiviteterna. | projektet ingick att varje deltagande medlemsland genomfér
marknadskontroll av tvd matinstrumenttyper/ instrumentgrupp for fysisk
provning samt granskning av dokumentation och méarkning. Den fysiska
provningen har genomforts av ett ackrediterat laboratorium som inte har varit
involverat i den ursprungliga processen for bedémning av 6verenstaimmelse.
Resultaten har rapporterats i ICSMS.

Matinstrument spelar en stor roll i var vardag. Vi anvander dem dagligen for att
bland annat méta el, gas, drivmedel pa en bensinstation, vatten eller vidrme som
vi konsumerar, vaga produkter i butiker eller bagage pa flygplatsen m.m. Ett
felaktigt matinstrument kan, dven om vi oftast inte medvetna om det, ha en stor
paverkan pa var ekonomi, halsa eller sdkerhet.

Darfor ar det sa viktigt att matinstrumenten mater ratt, att de inte kan paverkas
av den miljo de ar installerade i och att de i 6vrigt uppfyller lagstiftningens krav.
Varmeenergimatare och maétare for aktiv elenergi ar tva typer av sadana
matinstrument.

Det finns for narvarande drygt 5 miljoner matare for aktiv elenergi som anvands i
Sverige, och Europeiska kommissionen beradknar att ca 14 miljoner nya elmatare
arligen séljs inom EU. Det innebar att denna typ av méatinstrument utgor ca 18,8
procent av alla matinstrument som saljs pa den inre marknaden inom ett ar.
Darmed toppar forsaljning av elmétare statistiken pa matinstrumentomradet.
Siffran kommer att stiga inom snar framtid eftersom Sverige och andra europeiska
lander kommer att ersadtta nuvarande elmatare med s.k. smarta matare.



Nar det kommer till varmenergiméatare kan man konstatera att ca 800.000 matare
arligen séljs inom EU, vilket motsvarar 8,9 procent av alla salda matinstrument pa
den inre marknaden. | Sverige anvands for narvarande ca 300 000
varmeenergimatare som mater varmeenergi som levereras till hushall.
Kommissionen lagger en stor vikt pa anvandning av varmeenergimatare for att
dessa matare ar en nyckelfaktor for forbattring av energieffektiviteten inom
hushallssektorn.

Enligt direktiv 2014/32/EU om matinstrument kan nya el- eller
varmeenergimatare godkdnnas och tas i bruk i hela EU. Med tanke pa att dessa
tva typer av méatinstrument dagligen anvands av konsumenter har
marknadskontrollmyndigheter i tolv europeiska lander beslutat att samla sina
krafter och resurser for att genomfora ett granséverskridande
marknadskontrollprojekt. 43 yrkesverksamma personer fran tolv olika
marknadskontrollmyndigheter har arbetat i nastan tva ar for att driva projektet.
Swedac ar en av de myndigheter som har testat matare for att kontrollera att
matarna uppfyller kraven i gdllande lagstiftningen och att méatarna fungerar
korrekt. Genomforandet av projektet har kostat ca 5 000 000 SEK. Summan &r
delvis finansierad av Europeiska kommissionen, som har tackt 70 procent av
kostnaderna (ca 3 500 000 SEK). Medlemsstaterna har bidragit med 30 procent av
hela summan.

Arbetet paborjades i september 2014 och avslutades i april 2016 med en
workshop i Stockholm, dar slutliga resultatet av marknadskontrollprojektet
presenterades for alla andra europeiska marknadskontrollmyndigheter.
Marknadskontrollprojektet har visat att alla elmatare har klarat tester, daven om
vissa av dem har haft avvikelser vad galler dokumentationen. Dessa brister har
atgérdats ganska snabbt genom kontakt med respektive tillverkare av matare.
Daremot har resultatet visat att inte alla varmeenergimatare har kunnat passera
testerna. Marknadskontrollmyndigheterna har darfor varit tvungna att vidta
lampliga atgarder. Av 18 testade typer av virmeenergimatare har tva typer av
matare aterkallats fran marknaden. Till f6ljd av detta har
marknadskontrollmyndigheterna beslutat att igen testa sadana matinstrument
inom snar framtid.

Det gemensamma marknadskontrollprojektet anses vara en fullstandig framgang
for att sdkerstalla sdkra produkter pa den inre marknaden. Det har 6ppnat nya
vagar for samarbete mellan myndigheterna inom den europeiska
marknadskontrollen.

4. Kontrollmetoder

4 .1 Proaktiva och reaktiva kontroller

Swedac genomfor proaktiv marknadskontroll i form av projekt eller kampanjer
som ar riktade mot tillverkare, importorer, distributérer eller anvandare av
matinstrument.



Reaktiva kontroller genomfors efter information om att det finns brister i nagot
avseende. Information kan komma fran interna kartlaggningsprojekt/
tillsynsbesdk av matinstrument i drift, andra myndigheter, medlemsstater m.fl.
eller tips fran foretag och allmanheten. Ofta innebar tillsynen av instrument i drift
att dven granska instrumentets ursprungliga markning som tillverkaren ar ansvarig
for. | dessa fall vidtas atgarder mot tillverkaren genom att begéra in
dokumentation.

4.2 Kontrollinsatser riktade mot naringsidkare

Kontroll av utbudet av vdagar som sdljs online

Swedac ska, tillsammans med motsvarande myndigheter i 16 andra EU lander,
gobra en avgransad kontroll av utbudet av vagar som séljs online.

Varje deltagande myndighet kollar minst tre websidor, max fem websidor som
vander sig till kdpare i det egna landet och pa varje sida tar vi reda pa vilken
information som finns om hogst tre vagar. Varje deltagare kommer alltsa att
samla in information om hogst 15 vagar.

Screeningen ar inriktad pa vagar som saluférs for att anvandas i direktforsaljning
till allménheten, dvs butiker, torghandel. Insatsen gar ut pa att ta reda pa om
vagen salufors med den information som ska finnas for att visa att den ar godkand
for att ta i bruk for att anvandas for detta andamal. Screeningen genomfors under
januari-februari 2017.

Resultatet sammanstalls och diskuteras vid ndsta mote i WELMEC WG5/ADCO
Measuring Instruments under varen 2017. Da finns underlag for att planera
ytterligare insatser pa omradet “vagar som saljs online”.

ADCO MI/WELEMC WGS5 Joint action 2017 NAWIs in medical use

Swedac ska tillsammans med Belgien, Grekland, Irland, Norge, Storbritannien,
Sverige och Tyskland ett gemensamt projekt om vagar.

Syftet med marknadskontrollinsatsen ar att ta reda pa om vagar som satts pa
marknaden for att anvandas for sadana dndamal inom hélso- och sjukvarden som
omfattas av NAWI direktivets krav, 2014/31/EU art 1 punkt 2 d, och motsvaras av
2 kap 1 § punkt 4 i STAFS 2016:12 de facto ar godkanda. Nar vi tar reda pa det far
vi samtidigt information om anvandarna foljer reglerna och anvander godkanda
vagar ndr sa kravs. Eftersom marknadskontrollinsatsen kommer att fokusera pa
att hitta vagar som finns i anvandning blir det egentligen forst en tillsynsinsats
som ger informationen om hur marknaden fungerar pa omradet. Anledning till att
det mest fruktbara upplagget for att géra marknadskontroll ar att kontrollera
anvandaren, ar att det ar forst nar vagen ar i bruk som man kan avgéra om den
vag som anvands ar godkand for sitt andamal och ocksa ar satt pa marknaden pa
ratt satt.



Kontroll av ddelmetaller

Handel med ddelmetallarbeten kommer att kontrolleras genom att i forsta hand
kartlagga och identifiera de naringsidkare som importerar adelmetallarbeten fran
lander utanfor EU. Stickprovskontroller kommer att géras genom besok i butiker
som salufor guld-, silver och platinaféremal.

4.3 Informationsinsatser

Under ar 2017 planerar Swedac att:

o fortsatta arbetet med att se dver behovet av ytterligare information om
respektive méatinstrument pa Swedacs webbplats.

e anordna erfarenhetsaterféringsmoéten dar tillverkare, aterforsaljare och
distributorer av matinstrument ingar.

e anvanda nyhetsbrev for att informera tillverkare, importorer,
distributérer och namnstampelinnehavare om pagaende
marknadskontrollaktiviteter.

5. Samverkan

Forutom Swedacs deltagande i marknadskontrollradet finns i 2017 ars
verksamhetsplanering planer pa att delta i arbetsgruppen for tullrelaterade
fragor. Gruppens syfte ar att kartlagga och klargéra lagliga forutsattningar for
aktoérer som har for avsikt att importera produkter som ursprungligen inte ar
avsedda for den inre marknaden.

6. Tidsperspektiv
Kontroll av utbudet av vagar som séljs online kommer att genomfors under

januari-februari 2017.

Kontroll av handel med ddelmetallarbeten kommer att ske I6pande under hela
2017.

/. Rapportering

Swedac redovisar resultatet fran aktiviteter i Marknadskontrollradet och till
berdrda arbetsgrupper inom Welmec dar arbetsgrupp Welmec WG5 fungerar som
AdCo-grupp pa omradet.



