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Bakgrund

Ett av Sveriges ataganden som medlem i EU dr att bedriva marknadskontroll.
Med marknadskontroll menas att ansvarig myndighet dvervakar att produkter
som sldpps ut pa marknaden eller tas i bruk i Sverige uppfyller géllande krav
samt vidtar atgirder nir de inte gor det. Ansvarig myndighet &r skyldig att
organisera och bedriva marknadskontrollen pa ett tillrackligt effektivt sétt och
i tillrdcklig omfattning.

Mal for marknadskontroll

Marknadskontrollen syftar till att skydda arbetstagare, konsumenter och andra
anvindares sidkerhet och hilsa. Medborgarna har ritt till ett likvardigt skydd
pa hela den gemensamma marknaden, oberoende av produktens ursprung.
Marknadskontrollen syftar dven till att sdkerstilla likvirdiga konkurrens-
forhallanden mellan foretag och ddrmed bidra till att eliminera illojal
konkurrens.

Rattslig grund

Bestdmmelser om marknadskontroll finns 1 EU-férordning 765/2008 om
ackreditering. Marknadskontrollférordningen (2014:1039) ger information
om vilka svenska myndigheter som ska bedriva marknadskontroll samt anger
allménna riktlinjer for hur kontrollen ska ske.

Aven det allminna produktsikerhetsdirektivet (GPSD 2001/95/EG) omfattar
krav pa marknadskontroll. Detta direktiv har genomforts i Sverige genom
produktsédkerhetslagen (2004:451) och Produktsédkerhetsforordningen
(2004:469). Lagen stiller krav pa att varor och tjanster som tillhandahalls
konsumenter inte far utgora nagon risk eller endast en liten risk for skada pa
person. Konsumentverket kontrollerar de produkter, bade varor och tjinster,
som faller inom myndighetens ansvarsomrade. Enligt 3 § Produktsikerhets-
forordningen har @ven andra myndigheter ansvar enligt Produktsikerhets-
lagen for de produkter som faller under deras respektive tillsynsomrade.

EU-foérordning 765/2008 art 18.5 och Produktsidkerhetsforordningen 9 §
stiller krav pa tillsynsmyndigheter att:
e uppritta, genomfora och folja upp program for sin tillsyn 6ver olika
typer av varor, tjanster och risker,
e folja upp vetenskapligt och tekniskt kunnande i fragor som rér
produktsidkerhet och
e regelbundet utvirdera och se ver sin tillsynsverksamhet.



(12)

Konsumentverket ansvarar for marknadskontroll av:

leksaker enligt direktiv 2009/48/EG om leksakers sidkerhet och lagen
(2011:579) om leksakers sidkerhet,

personlig skyddsutrustning for privat bruk enligt direktiv 88/686/EEC
om personlig skyddsutrustning och lagen (1992:1326) om personlig
skyddsutrustning for privat bruk. Under perioden kommer den nya
EU-foérordningen (EU) 2016/425 och kompletterande nationella
bestammelser att trida i kraft.

Farliga livsmedelsimitationer enligt direktiv 87/357/EEG for
produkter som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan férvixlas med
andra produkter och hirigenom utgora en risk for konsumenternas
hilsa och sikerhet samt lagen (1992:1328) om farliga
livsmedelsimitationer,

ovriga konsumentprodukter (varor och tjdnster) som inte faller under
nagon speciallagstiftning enligt direktiv 2001/95/EG om allmén
produktsikerhet samt produktsikerhetslagen (2004:451).

Bestimmelser om CE-mérkning finns dven i lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Omvarldsbevakning - grund for urval av produkter
Grunden for Konsumentverkets urval av produkter till marknadskontrollen dr
riskvirdering. Som urval for riskvéirdering anvéinder sig Konsumentverket

bland annat av foljande faktorer:

skadestatistik fran IDB

intridffade dodsolyckor

anmélningar som inkommit till verket

underrittelser fran néaringsidkare

notifikationer i RAPEX-systemet

lagéindringar, kommissionsbeslut, nya foreskrifter och nya eller
reviderade standarder

omvirlds- och mediabevakning.

Skadestatistiken fran IDB (Injury Data Base) innehaller information om vilka
produkter som varit inblandade i olyckor. Socialstyrelsen dr ansvarigt for
systemet och dérifran kan information om olika produktrelaterade olyckor
hiamtas. Besok pa ett antal akutmottagningar registreras i databasen vilket
ticker in cirka 7 % av befolkningen och riknas sedan upp till hela

befolkningen. Nir det giller tjdnster sa r det i dagsldget svart att fa fram

relevant skadestatistik ur systemet.
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Uppgifter om dodsolyckor kan himtas fran dodsorsaksregistret. En viktig del
av Konsumentverkets omvérldsbevakning sker genom mediabevakning men
dven via branschkontakter och arbetet i de olika internationella nitverken som
bland annat ADCO, ANEC, standardiseringsarbetet och Prosafe.

Kontrollmetoder

Aktiv marknadskontroll i form av projekt

— planerade insatser mot olika typer av produkter

Planerade marknadskontroller sker i form av projekt. Urvalet grundar sig pa
skadestatistik, omvérldsanalys, nytillkomna regler, behov av uppf6ljning av
tidigare kontroller eller erfarenheter fran till exempel méssbesok och problem
som kan ses i anmalningar. Konsumentverket driver ocksa projekt for att
kontrollera hur nédringsidkare arbetar systematiskt med att forebygga att de
produkter de slédpper ut pa marknaden uppfyller sikerhetskraven.

Konsumentverket bedriver marknadskontrollprojekt genom:

a) riktade insatser mot tillverkare/importorer eller distributorer

b) riktade insatser i samarbete med tullen

c) riktade insatser pa missor eller utstillningar

d) riktade insatser i samarbete med andra myndigheter i Sverige

e) riktade insatser i samverkan med tillsynsmyndigheter i andra lidnder, t ex
nordiska marknadskontroller

f) deltagande 1 EU-projekt

Reaktiv marknadskontroll

— insatser med anledning av anmélningar och underrittelser

En stor del av Konsumentverkets marknadskontroll harstammar fran
anmalningar fran konsumenter och konsumentvigledare, men ocksa genom
underrittelser fran foretag, andra myndigheter och konkurrenter. Varje drende
handlédggs och risken med produkten bedoms. Krav pa atgérder stills i de fall
produkten har en risk som bedoéms kunna orsaka skada pa person.

Marknadskontroll i samverkan med konsumentvéigledare
Konsumentverket har ingen lokal tillsynsorganisation. For att kunna bedriva
marknadskontroll i hela landet har verket kontrakt med konsumentvigledare i
ett 40-tal kommuner f6r marknadskontroll. Vigledarna bistar vid behov med
inventering, inkdp av varor samt till viss del dven omvérldsbevakning.
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Samverkan med avgransningar

Kontroll av personlig skyddsutrustning ir ett gemensamt ansvar for
Konsumentverket och Arbetsmiljoverket. Konsumentverket planerar déarfor
en del av marknadskontrollerna inom detta omrade i samrad med
Arbetsmiljoverket.

Nir det giller vissa typer av varor sa delas tillsynsansvaret mellan flera
marknadskontrollerande myndigheter. I manga fall krdvs en utredning fran
fall till fall for att utreda vilken typ av risk det ror sig om och vilken
tillsynsmyndighet som bor handlédgga drendet.

Ett exempel ér tandare dir ansvaret delas mellan Konsumentverket och MSB
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap). Konsumentverkets ansvar
omfattar kravet pa barnsikerhetsspérr och att tandare inte far vara
leksaksliknande. I 6vrigt har MSB tillsynsansvar 6ver produkten.

Leksaker &r ett annat exempel dér tillsynsansvaret delas mellan
Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsdkerhetsverket.

Sedan EU-forordning 765/2008 tridde i kraft den 1 januari 2010 har finns ett
samarbete mellan Konsumentverket och Tullverket. Samarbetet sker bade i
projektform men dven 16pande nir det har funnits behov av samrad i samband
med att tullen fattat misstanke om varor med sdkerhetsbrister vid sin kontroll.

Marknadskontroll — Plan

Mal for myndighetens marknadskontroll

Enligt produktsikerhetslagen ska produkter som tillhandahalls konsumenter
inte utgora nagon risk eller endast en lag risk for skada pa person.
Konsumentverket kontrollerar de produkter, bade varor och tjanster, som
faller inom myndighetens ansvarsomrade.

Definition av marknadskontroll finns i forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor: ” Med marknadskontroll avses den verksamhet
som en statlig myndighet eller en kommun bedriver och de datgdrder som den
vidtar for att se till att en vara som tillhandahdalls pa marknaden uppfyller

’

gadllande krav.’

I EU-f6rordning 765/2008 finns foljande definition av marknadskontroll:
”Den verksamhet som bedrivs och de datgdrder som vidtas av de offentliga
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myndigheterna for att se till att produkterna overensstimmer med de krav
som faststdlls i relevant harmoniserad gemenskapsstiftning och inte hotar
hdilsan, sdkerheten eller andra aspekter av skyddet av allmdnintresset.”

Marknadskontroll kan initieras pa olika sitt:
e [Eget initiativ
e Anmilan
e Underrittelser
o Tulldrenden

Uppfoljning

Marknadskontrollen kan omfatta insamling av produkter och riskvérdering av
dessa och i forekommande fall provning. Den kan ocksa innebira kontroll av
teknisk dokumentation, méirkning, produktutformning och annan
produktinformation. Till marknadskontroll riknas dven riktade proaktiva
atgirder i form av information och liknande med syfte att sikerstilla att varor
pa marknaden uppfyller hélso- och sikerhetskraven.

Uppfoljning och utvirdering av en marknadskontroll kan bland annat leda till
att:

e en informationskampanj initieras

e planering for en ny uppfoljande marknadskontroll paborjas

e samverkan och forhandlingar med foretridare fran branschen startar

e samarbete med andra myndigheter for en kommande aktivitet inleds

e ge ett underlag for arbetet med standardisering pa Konsumentverket.

Resultatet av marknadskontrollerna f6ljs upp nagra ganger per ar i samband
med budgetrevidering och verksamhetsplanering.



Forslag till marknadskontrollplan

Marknadskontrollplanen kommer 16pande att utvidrderas under perioden.

Beroende pa omvirldsanalys, skadestatisk och nya regler kan nya
marknadskontroller tillkomma och planerade kontroller kan utga.

Ar 2018

Kontrollobjekt

Direktiv/lag

Ovrig info

Hoppborgar

GPSD/PSL
TJANST

Projektet som pagatt under 2017
kommer att avslutas med
information om kontrollen pa ett
mote med branschens aktorer.

Lekland

GPSD/PSL
TJANST

Uppf6ljning av kontrollen som
genomfordes 2011 och dér stora
brister noterades. Berdknad start
2017Q4.

Trampolinparker

GPSD/PSL
TJANST

En forstudie kommer att
genomforas i syfte att fa
kunskap om marknaden (nulige
och utveckling), branschen,
regler och risker med
trampolinparker. En kontroll
planeras till 2019.

Vaningssangar

GPSD/PSL

Fortsittning fran 2017.
Kontrollen har genomfort
provning av vaningssidngar med
underként resultat. Under 2018
kommer kontrollen att avslutas
med rapport och aterkoppling
till branschen.

Promotionartiklar

GPSD/PSL
PPE/PSUL
TSD/LEKLAG

Produkter som tillhandahalls av
s.k. promotion-foretag i form av
”give aways”. Insatsen syftar till
att kontrollera produkter men
ocksa att informera branschen
om vilket ansvar man exponerar
sina kunder for. Produkter
aterfinns inom manga sektorer.

Trappstegar

GPSD/PSL

Trappstegar anvidndas av méanga
idldre personer som ir en utsatt
konsumentgrupp som hér
exponerar sig for en tydlig risk.

MK Sma bollar och
sfiariska former,
godisdgg och leksaker
1 myntautomater
avseende storlek och
kvivningsrisk

TSD/LEKLAG

Av erfarenhet och tidigare
kontroller vet vi att detta &r ett
omrade dir det finns brister.
Fortséttning pa kontroll som
paborjades 2017.




Munaktiverade
leksaker och
ballonger

TSD/LEKLAG

Dessa produkter tillhandahalls
till 1aga priser i myntautomater i
butiker och pa kopcentra till
barn i situationer dér
medvetenheten om riskerna ofta
ar lag.

EKO-butiker pa nitet

TSD/LEKLAG

En kontroll inriktad pa
webbutiker som séljer leksaker
och barnartiklar med en
kemikaliefri och miljovénlig
inriktning. Dessa butiker har
ofta stora brister nédr det kommer
till 6vrig produktsidkerhet samt
bristande sédkerhetsinformation
vid koptillfillet.

Foretagsbesok

TSD/LEKLAG

Ett antal punktinsatser dér
utvalda foretag besoks for
kontroll av deras produkter och
deras systematiska
sdkerhetsarbete.

Forstudie leksaker i
serietidningar

TSD/LEKLAG

Kartldggning av marknaden for
serietidningar som ger bort
fysiska leksaker. Ev. ytterligare
atgdrder gors under 2019.

Leksaker pa
knallemarknader

TSD/LEKLAG

En arlig uppfoljningskontroll av
utbudet av leksaker pa lokala
marknader (knallemarknader).

Skydd for héstsport

PPE/PSUL

Hiéstsport ar en stor
fritidsaktivitet som &r
forknippad med en ganska stor
skaderisk.

Kni-, handleds- och
armbagsskydd for
sport och andra

skyddsutrustningar i
leksakshandeln

PPE/PSUL

Manga skydd som riktar sig till
barn och som tillhandahalls i
leksakshandeln saknar CE-
mirkning och misstinks ocksa
kunna vara bristfilliga pa annat
vis.

Uppblasbara
flytvéstar

PPE/PSUL

Nistan alla typer av uppblasbara
flytvistar har en allvarlig brist,
nidmligen att gaspatronen ofta
gingar ur under anvindning och
utsétter anvindaren for
oacceptabla risker. Driva fram i
forsta hand frivilliga atgarder
fran tillverkare, i andra hand
tvingande atgérder for svenska
ekonomiska aktorer sa att
aterkallelser kommer till stand
som gor att alla konsumenter
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med en uppblasbar flytvist har
mojlighet att kostnadsfritt fa
gaspatronen sidkrad i sin vist.

Ar 2019

Produkt

Direktiv/lag

Ovrig info

Lekland

GPSD/PSL
TJANST

Fortsittning av kontrollen fran
2018.

Guidade fjill- och
skoterturer

GPSD/PSL
TIANST

En kontroll baserad pa
Konsumentverkets vigledning
till sékrare turer pa fjallet
respektive guidade skoterturer
fran 2015.

Trampolinparker

GPSD/PSL
TJANST

Trampolinparker &r en relativt
ny och vixande marknad 1
Sverige som innebir risker for
utovarna. Set har redan intréiffat
ett par allvarliga olyckor och det
ir prioriterat att genomfora en
kontroll redan nu. Det saknas
idag en europeisk standard men
en kontroll kan ske via
dokumentation.

Hoga barnstolar

GPSD/PSL
TJANST

Hoga barnstolar dr en produkt-
kategori med uppenbara risker
dér den reviderade standarden

triadde 1 kraft under 2017.

Persienner och
hissgardiner

GPSD/PSL
TJANST

Detta dr en produktkategori dir
det historiskt skett allvarliga
olyckor med dodlig utgang.

Smabarnssédngar

GPSD

Vid tidigare kontroller som
KOV och andra aktorer (ex,
Prosafe) pa den inre marknaden
genomfort har det visat sig
finnas manga brister pa
produkterna.

Babyleksaker

TSD/LEKLAG

For dessa leksaker finns
sdrskilda sdkerhetsregler 1
standarden for sékra leksaker.
Babyleksaker riktar sig till en
malgrupp som éar sarskilt
skyddsvird.

Expanderande
leksaker

TSD/LEKLAG

Denna typ av leksak har
Konsumentverket haft pa
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bevakning i flera ar. Behov av
kontroll dr stort.

Leksaker pa
knallemarknader

TSD/LEKLAG

En arlig uppfoljningskontroll av
utbudet av leksaker pa lokala
marknader (knallemarknader).

Ishockeyskydd

PPE/PSUL

Stort antal utdvare och hog
skadefrekvens. Viktigt att de
skydd som anvinds uppfyller
sdkerhetskraven. Provning ingar.

Kni-, handleds- och
armbagsskydd for
sport och andra

skyddsutrustningar i
leksakshandeln

PPE/PSUL

Manga skydd som riktar sig till
barn och som tillhandahalls i
leksakshandeln saknar CE-
mérkning och missténks ocksa
kunna vara bristfilliga pa annat
vis. Forts. fran 2018.

Ar 2020

Produkt

Direktiv/lag

Ovrig info

Alpin utforsakning

GPSD/PSL
TIANST

En sport med manga olyckor.
Marknadskontrollen kommer att
inrikta sig pa tjanste-
leverantorernas forebyggande
sdkerhetsarbetet och rutiner vid
olyckor.

Dykregulator,
fritidsdykning

GPSD/PSL
TJANST,
PPE/PSUL

Tidigare marknadskontroll som
genomfordes 2008 visade pa
stora brister 1 dokumentationen
fran tillverkarna. Indikationer
fran utredning av olyckor har
visat pa vissa brister i
utrustningen. Samtidigt bor en
uppfoljning av sidkerheten inom
tjdnsten dykutbildning goras.

Barnklader

GPSD/PSL

Kontroll av barnkldder ar sikra.

Hoga ljud 1
musikspelare

GPSD/PSL,

kanske ocksa
andra sektors-
lagstiftningar

Maxvolymen i musikspelare (typ
mobiltelefoner och annat) ska
vara begrinsad for att undvika
horselskador. Detta har inte
kontrollerats sedan reglerna
infordes. Samverkan med andra
myndigheter kan vara aktuell.

Barngrindar

GPSD/PSL

Kontroll av att barngrindar som
finns pa marknaden uppfyller
gillande krav.
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Lekplatser

GPSD/PSL

En uppfoljningskontroll med
fokus pa forskolor och
ytteromraden

Maracas och skallror

TSD/LEKLAG

KOM utreder fragan om var
gransen gar mellan
musikinstrument och leksaker
och en guide beriknas finnas
framme vid denna tidpunkt.

Leksaker

TSD/LEKLAG

En kontroll dér leksakstyp dnnu
inte dr bestdmd.
Omvirldsbevakning och andra
styrsignaler far avgora.
Uppdatering kan ske i nédsta
trearsplan.

Piratkopior

TSD/LEKLAG

Piratkopior pa leksaker
forekommer 1 stor utstrickning
pa knallemarknader. Rapex-
teamet har uppméarksammat
detta med sérskild konferens okt
2017 (Tull, polis, MKM).
Konsument Europa har varit
aktiva 1 detta arbete 1 Sverige.
Hur paverkar piratkopior
leksakers sdkerhet och bor vi
gora nagot?

Skydd for alpinsport

PPE/PSUL

Samordnas med projekt for
tjanster inom alpin utforsakning.
Utvecklingstakten for skydd
inom omradet dr hog och vilket
foranleder denna kontroll.

Flytvéstar och
flythjdlpmedel for
barn

PPE/PSUL

Anvindningen av flytvéstar dr
viktig for att forebygga
drunkning. Marknadskontrollen
syftar till att hdja medvetenheten
hos allménheten och tillse att
produkterna pa marknaden
uppfyller géllande krav. Nir det
giller flythjalpmedel ar det
aktuellt med en inventering av
nya produkttyper.
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