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1.Inledning

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar for tillsyn/marknadskontroll inom
omradet reglerad matteknik. For detta arbete har Swedac slagit fast féljande aktivitetsmal:

e att genom behovsanpassad regelgivning tillgodose marknadens krav pa regler i syfte att skydda
konsumenter och for att skapa konkurrens pa lika villkor,

e att sdval foretag som konsumenter kanner till Swedacs regler och att det gors tillsyn/
marknadskontroll av att dessa efterlevs,

e att genom samarbete inom EU, International Organisation of Legal Metrology (OIML), European co-
operation in Legal Metrology (WELMEC) och Adelmetallkonventionen skapa férutsattningar for en
effektiv inre marknad och en fungerande internationell handel.

Nar det galler marknadsovervakning av matinstrument arbetar Swedac i huvudsak med tillsyn av
matinstrument som redan ar satta pa marknaden och tagna i drift. Pa detta satt erhalls en indirekt
overvakning av de instrument som finns pa marknaden och ar i bruk for en viss tillampning.

Nar det gadller adelmetallarbeten utévar Swedac marknadskontroll av ddelmetallarbeten i syfte att forsoka
sdkerstalla att de adelmetallforemal som finns till forsaljning haller uppgiven finhalt och ar forsedda med de
stamplar lagen kraver sa att konsumenterna kan handla tryggt och att konkurrens kan ske pa lika villkor i
branschen.

2. Rattslig grund

2.1 EU-lagstiftning samt nationella lagar och férordningar

Bestammelser om marknadskontroll finns i
e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter,

e Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om férfaranden for
tillampning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat, vars genomférandebestammelser finns i férordningen (2009:52) om kontaktpunkt
och informationsférfaranden angaende tillimpning av 6msesidigt erkdnnande av tekniska regler for
produkter,

e Radets direktiv 76/211 EEG av den 20 januari 1976 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om fardigférpackning av vissa varor efter vikt eller volym,

e Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allman
produktsidkerhet, genomfort i Sverige genom produktsakerhetslagen (2004:451) och
produktsdkerhetsférordningen (2004:469),

e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av matinstrument
(omarbetning), i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU) 2015/13
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e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av icke-automatiska vagar
(omarbetning),

e Lagen (1999:779) om handel med ddelmetallarbeten samt férordningen (1999:780) om handel med
adelmetallarbeten.

Mer detaljerade regler om marknadskontroll och tillsyn for Swedacs del finns i bestimmelser om tillsyn i
sektorslagstiftningen. | forfattningarna ges Swedac dels bemyndiganden att meddela narmare féreskrifter,
dels mandat att utdva tillsyn och marknadskontroll.

2.2. Swedacs foreskrifter

Swedac har utfardat foreskrifter for ett antal produkter som omfattas av Swedacs tillsyns- och
foreskriftsansvar.

Direktiv 2014/32/EU genomfors genom:
e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS 2016:1) om matinstrument
e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS 2016:2) om vattenmatare

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS 2016:3) om gasmaétare och
volymomvandlare

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS 2016:4) om matare for aktiv
elenergi

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS 2016:5) om viarmeenergimatare

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS 2016:6) om matsystem for
andra vatskor an vatten

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS 2016:7) om automatiska vagar

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS 2016:8) om taxametrar
(omfattas inte av Swedacs tillsyn)

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS 2016:9) om ldngdmatt och
volymmatt for utskankning

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS 2016:10) om
dimensionsmatinstrument

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter (STAFS 2016:11) om avgasmatare.

Direktiv 2014/31/EU genomfors genom
e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll féreskrifter och allmédnna rad (STAFS 2016:12) om
icke-automatiska vagar.

Radets direktiv 76/211 EEG genomférs genom

e Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS 2017:1) om fardigforpackade
varor.
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2.3 WELMEC:s guider

WELMEC:s arbetsgrupp WG5 har tagit fram riktlinjer om marknadskontroll. Riktlinjerna utgar fran kraven i
direktiv 2014/32/EU om matinstrument och direktiv 2014/31/EU om icke-automatiska vagar. Dessa
riktlinjer syftar till att harmonisera medlemsstaternas marknadskontrollaktiviteter.

3. Principer for urval av produkter att kontrollera

3.1 Omvérldsbevakning

Bevakning inom omradet reglerad matteknik sker bade formellt och informellt. Det b6r nédmnas att Swedac
deltar i OIML:s, WELMEC:s och Adelmetall-konventionens arbete och f&r stora méngder information. Det
sker ett I6pande informationsutbyte inom organisationerna, sdsom notifieringar, omrostningar, enkater
m.m. Ovriga kanaler fér omvérldsbevakning dr framst féljande killor:

e Swedacs tillsynsverksamhet av matinstrument i drift

e mediabevakning via sokordtjanst,

e |6pande kontakter med naringsliv och andra intressenter,
e eventuellt samarbete med andra myndigheter.

Genom fragor fran foretag och allmanhet far Swedac in exempel pa hur marknadsférhallandena ser ut.

3.2 Riskanalys

Adelmetallarbeten

Marknadskontroll pa adelmetallomradet syftar framst till att undersdka efterlevnaden av
ddelmetallagstiftningen for att forhindra att ddelmetallarbeten som saknar féreskrivna stamplar eller
innehaller undermangder av den ddla metallen sldpps ut pa marknaden. Det ar viktigt att skydda
konsumenterna fran underhaltiga adelmetallarbeten och att férhindra att séljare/tillverkare skaffar sig
konkurrensfordelar genom att inte folja reglerna. Krav pa naringsidkare som yrkesmadssigt handlar med
ddelmetallarbeten av guld, silver, platina och palladium finns i lagen (1999:779) om handel med
ddelmetallarbeten. Lagen kompletteras med forordningen (1999:780) om handel med ddelmetallarbeten
samt Swedacs foreskrifter pa omradet.

Swedac har infor 2018 genomfort en riskanalys pa ddelmetallomradet vilken baseras pa resultat fran
tidigare ars marknadskontroller. Resultatet visar att 6vervdagande del av de ddelmetallarbeten som finns pa
marknaden ar stamplade med egen hos Swedac registrerad namnstampel. Vissa forsaljare foredrar, istallet
for registrering av egen ansvarsstampel, att skicka ostamplade ddelmetallarbeten till kontrollorganet for
kontrollstampling med den svenska kontrollstampeln (kattfoten). En del svenska tillverkare anser att det ar
mer palitligt att stimpla ddelmetallarben med bade namnstampeln och kontrollstdmpeln. De tillverkare
som har varit verksamma lange inom branschen uppger att deras kunder begar att ddelmetallarbetena ska
stamplas med bade namnstampeln och kontrollstampeln.
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Marknadskontrollerna visar ocksa att det pa marknaden fortfarande forekommer ddelmetallarbeten som
inte ar stimplade i enlighet med lagens krav. Dessa ddelmetallarbeten ar framst importerade fran lander
utanfor EU. Det finns indikationer pa att antal importérer som saljer produkter som inte uppfyller kraven
vaxer, speciellt i sédra delen av landet. Sddana néaringsidkare ar svart att identifiera for att de oftast inte ar
registrerade som guld/silverhandlare hos Bolags- och/eller Skatteverket.

Ar 2013 kontrollerades finhalten pa 52 smycken av guld och silver genom forstérande provning. D3
patraffades bara 1 ddelmetallarbete med lagre finhalt an det var deklarerat genom finhaltsstampel.
Eftersom det nu har gatt fem ar sedan Swedac gjorde kontroller av finhalter hos ddelmetallarbeten
beddmer Swedac att det ar nu dags att gora kontroller att finhalten hos ddelmetallarbeten i ar.

Madtinstrument

Pa matinstrumentomradet har Swedac infor 2018 gjort bedémningen att deltagande i ett gemensamt
projekt om vagar som anvands inom sjukvarden var befogat. Vagningsresultat ingar ibland som en viktig
information vid bestamning av diagnoser och behandlingar. Enligt direktivet for icke-automatiska vagar ska
endast vagar som uppfyller direktivets krav anvandas for viss vagning i medicinska sammanhang. Det har
inte hittills genomforts nagon kontrollinsats pa omradet. Dessvarre kommer Swedac inte att delta pa grund
av omlokaliseringen av verksamheten, se dven nedan i avsnitt 4.2.

4. Kontrollmetoder

4.1 Proaktiva och reaktiva kontroller

Swedac genomfor proaktiv marknadskontroll i form av projekt eller kampanjer som ar riktade mot
tillverkare, importorer, distributorer eller anvandare av matinstrument.

Reaktiva kontroller genomfors efter information om att det finns brister i ndgot avseende. Information kan
komma fran interna kartlaggningsprojekt/ tillsynsbesok av matinstrument i drift, andra myndigheter,
medlemsstater m.fl. eller tips fran foretag och allmédnheten. Ofta innebar tillsynen av instrument i drift att
dven granska instrumentets ursprungliga markning som tillverkaren ar ansvarig for. | dessa fall vidtas
atgarder mot tillverkaren genom att begéara in dokumentation.

4.2 Kontrollinsatser riktade mot naringsidkare

Kontroll av métinstrument

Under 2017 inledde Swedac marknadskontroll pa nagra virme- och elméatare samt icke-automatiska vagar
som anvands vid direktforsaljning till konsument.

Kontrollen av vdarme- och elmétarna ar en uppfdljning av den joint action Swedac deltog i tillsammans med
andra marknadskontrollmyndigheter i EU 2014-2016. Den nu aktuella kontrollen av elmatarna visar att
matarna uppfyller de tekniska kraven men att det finns brister i dokumentationen. Kontrollen av
varmemadtarna kommer att avslutas under 2018.

Nar det géller vagarna visar de prelimindra resultaten att det finns brister nar det géller temperaturtalighet.
De slutliga resultaten kommer under 2018.
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Swedac hade planerat att delta i ett gemensamt marknadskontrollprojekt i ADCO MI/WELMEC WG5 om
vagar som anvands pa sjukhus. | och med att Swedac nu fatt besked om att verksamheten inom reglerad
matteknik ska omlokaliseras, kommer Swedac inte att delta i detta projekt eftersom det inte ar troligt att
deltagandet kan garanteras pa ett fullgott satt 6ver den tid som projektet kommer att paga.

Kontroll av ddelmetaller

Handel med ddelmetallarbeten kommer att kontrolleras genom att i forsta hand kartlagga och identifiera
de néaringsidkare som importerar ddelmetallarbeten fran lander utanfor EU. Stickprovskontroller kommer
att géras genom besok i butiker som salufér guld-, silver och platinaforemal.

Avseende finhalten kommer kontroller att gbras genom forstorande provning, sa kallad kupellationsanalys
for guld och titeranalys for silver. Kontrollen av finhalten hos ddelmetallarbeten kraver avancerade tekniska
metoder. Darfor kan kontrollen endast utforas av laboratorier som har nédvandig utrustning for detta
andamal. Swedac kommer att upphandla de tjanster som behdvs for att genomfora analyserna. Smyckena
kommer att kdpas in och skickas till det upphandlade laboratoriet forgranskning.

4.3 Informationsinsatser

Under ar 2018 planerar Swedac att:
o fortsatta arbetet med att se 6ver behovet av ytterligare information om respektive matinstrument
pa Swedacs webbplats.

e anordna erfarenhetsaterforingsmoten dar tillverkare, aterforsaljare och distributérer av
matinstrument ingar.

e anvanda nyhetsbrev for att informera tillverkare, importorer, distributérer och
namnstampelinnehavare om pagaende marknadskontrollaktiviteter.

5. Samverkan

Forutom Swedacs deltagande i marknadskontrollradet fortsatter deltagandet i arbetsgruppen for
tullrelaterade fragor. Gruppens syfte ar att kartlagga och klargora lagliga forutsattningar for aktérer som
har for avsikt att importera produkter som ursprungligen inte dr avsedda fér den inre marknaden.

Swedac fortsatter ocksa att samarbeta med andra marknadskontrollmyndigheter inom ramen fér WELMECs
WG 5 och i andra arbetsgrupper i WELMEC som arbetar med specifika instrument.

6. Tidsperspektiv

Kontroll av handel med ddelmetallarbeten kommer att ske I6pande under hela 2018.

/. Rapportering

Swedac redovisar resultatet fran aktiviteter i Marknadskontrollradet och till berérda
arbetsgrupper inom WELMEC dar arbetsgrupp WELMEC WGS5 fungerar som AdCo-grupp pa
omradet.
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