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1. INLEDNING

| artikel 1.2 i forordning 765/2008" faststélls att ramen for EU:s marknadskontroll ska
sikerstdlla "en hog skyddsniva for allménna intressen som hédlsa och sikerhet i
allmanhet, hdlsa och sikerhet pa arbetsplatsen, konsumentskydd, miljoskydd och
sakerhet”. Malet maste uppfyllas for alla produkter som tillhandahalls pa EU:s marknad,
oavsett om de har tillverkats i EU éeller i ett tredjeland. Forordningen innehaller darfor
ocksa en ram for kontroll av produkter fran tredjelander.

Det effektivaste séttet att se till att importerade produkter som & farliga® eller inte
uppfyller kraven inte ddpps ut pa marknaden & att gora lampliga kontroller innan
produkterna tillats 6verga till fri omsattning. Detta kréver tullmyndigheternas medverkan
eftersom det & det enda organ som har en fullstandig dverblick av handelsflédena 6ver
EU:s yttre grans. Det behovs ocksa ett enhetligt genomforande av EU:s bestammel ser om
kontroll av produktsdkerhet och produktverensstammelse. Detta kan uppnds genom
systematiskt samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter® och tullmyndigheter.
Darmed garanteras alla EU-invanare ett likvardigt skydd, eftersom varor som en gang har
overgatt till fri omséttning kan omséttas fritt pa hela den inre marknaden.

Kommissionen har samordnat arbetet med att ta fram dessa riktlinjer och
med|emsstaternas foretradare har bidragit med egna erfarenheter av tullkontroller och av
att  organisera  administrativt  samarbete mellan  tullmyndigheter  och
marknadskontrollmyndigheter. Med det har verktyget far tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter hjalp att pa ett tillfredsstallande sétt utfora sina uppgifter
for att skydda dver 500 miljoner invanare.

Kommissionen och medlemsstaterna har tagit fram riktlinjerna for att ge myndigheterna
den information de behtver for att fullgora sina uppgifter och for att underlétta
genomfdrandet av forordning (EG) nr 765/2008. Riktlinjerna & ténkta att anvandas av
tullmyndigheterna och bidra till att utveckla samarbetet mellan tullmyndigheter och
marknadskontrolImyndigheter.

Riktlinjerna ska fungera som ett verktyg for att hjdlpa tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter att forbéttra sina samarbetsmetoder och skapa god
forvaltningspraxis. Samtidigt fokuserar riktlinjerna pad de praktiska fragor som

TEUT L 218, 13.8.2008, s. 30.
2 Seartikel 2 bi direktiv 95/2001.

% En forteckning 6ver de nationella marknadskontrollmyndigheter som medlemsstaterna underréttat
kommissionen om, i enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 765/2008, finns p&:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/regul atory-policies-common-rul es-for-
products/index_en.htm



tullmyndigheterna méaste ta stdllning till nér de gor sina kontroller av produktsakerhet
och produktéverensstammel se.

Riktlinjerna bestar av en allman del och en sérskild del. Den allménna delen &r viktig
for att fa en Overblick 6ver gallande EU-lagstiftning, framfor allt skyldigheterna i
samband med kontroller av produktsékerhet och produktdverensstdmmelse och
samarbetet mellan berérda nationella myndigheter. Grundldggande kannedom om den
allménna delen behdvs ocksa for att den sarskilda delen ska kunna genomforas korrekt
och effektivt.

Den sarskilda delen av riktlinjerna bestdr av informationsblad fér enskilda
produktgrupper samt checklistor fér dessa produktgrupper. De ger tulltjansteméannen
heltdckande och oversiktlig information som underléttar kontrollerna av produktsakerhet
och produktoverensstammelse. | riktlinjerna tas inte sddana ytterligare dtgéarder upp i
detalj som enbart ligger inom marknadskontrolImyndigheternas ansvarsomrade och som
gdller beslut om att forbjuda eller begransa en produkts utsl ppande pa marknaden.

Det ska understrykas att riktlinjerna inte innehdler anvisningar om sadana
granskontroller som regleras genom sérskilda réttsakter. En vagledande forteckning 6ver
dessa sérskilda réttsakter finnsi en bilagatill riktlinjerna

Med tanke pa att medlemsstaternas forvaltningar & organiserade pa olika sitt &r
riktlinjerna inte normativt utformade i beskrivningen av kontroller av produktsakerhet
och produktdverensstammel se och av samarbetsprocesser pa nationell niva. De kan alltsa
inte betraktas som obligatoriska. | riktlinjerna finns rekommendationer som bygger pa
basta praxis och diskussioner mellan berdrda experter, och héar anges vilka komponenter
som bor ingdi avtalen mellan tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter.

2. RIKTLINJERNASSYFTE, MAL OCH MALGRUPP
2.1 Syfte

Huvudsyftet med riktlinjerna & att ge tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter
stod sa att de pa ett effektivt satt kan genomfora sina uppgifter i enlighet med artikel 15.5
och bestammelserna i artiklarna 27-29 (kontroll av produkter som fors in pa
gemenskapsmarknaden) i férordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter, som har varit tillamplig sedan
den 1 januari 2010.

Riktlinjerna géller i huvudsak i de fall dar tullmyndigheterna & de myndigheter som
ansvarar for yttre granskontroll och maste samarbeta med nationella
marknadskontrollmyndigheter. For detta krévs att en gemensam strategi utarbetas for
tullmyndigheternas kontroller avseende produktsékerhetskrav, och att ett bra och nara
administrativt samarbete och en effektiv. kommunikation skapas mellan
tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter.

Ett effektivt och verkningsfullt samarbete bor ocksa uppnas med tanke pa att det kan
héanda att mer &n en myndighet i medlemsstaterna ansvarar for importkontrollerna
avseende produktsikerhet. | sadana fall ska dessa myndigheter samarbeta med varandra



genom att delainformation som &r relevant for deras uppgifter eller pa annat lampligt sétt
(artikel 27.2i foérordning (EG) nr 765/2008).

2.2Mal

Det framsta malet med riktlinjerna & att underldtta efterlevnaden av relevanta
bestammelser i férordning (EG) nr 765/2008, framfor allt foljande:

e Ge tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter ett verktyg for att
identifiera farliga produkter och produkter som inte uppfyller kraven innan dessa
overgar till fri omsattning.

e Skapa en lamplig, rekommenderad och om mojligt heltdckande strategi for
kontroll av importerade varors sékerhet och dverensstdmmelse enligt férordning
(EG) nr 765/2008.

e Uppmuntra effektiva kontrollrutiner baserade pa riskhanteringsprinciper och
utarbetandet av lampligariskprofiler.

e Utbyta erfarenheter och béasta praxis ndr det galler kontroll av produktsakerhet
och produktéverensstammel se.

o Utarbeta rekommendationer for béattre samarbete mellan tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter.

2.3 Malgrupp

Den framsta malgruppen & tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter i
medlemsstaterna som kan ha nytta av de rekommenderade forfaranden som krévs for
importkontroll avseende produktsékerhet. Detta bor innebéra fordelar for de ekonomiska
aktorer som foljer bestammel serna och bidratill ett béttre skydd av EU:s befolkning.

3. OVERSIKT AV EU:S LAGSTIFTNING OCH FORTYDLIGANDE AV RATTSLIGA KRAV PA
OCH OMFATTNINGEN AV GRANSKONTROLLER

3.1 Definitioner

| de har riktlinjerna anvands vissa termer som definieras i gemenskapens tullkodex”,
bland annat fdljande:

— tullkontroller: sarskilda &tgarder som vidtas av tullmyndigheterna for att sakerstélla en
korrekt tillampning av tullagstiftningen och annan lagstiftning om inforsel av varor till
gemenskapsmarknaden, till exempel férordning (EG) nr 765/2008.

— frigérande av varor: &gard genom vilken tullmyndigheterna gor varor tillgangliga for
de andama som anges for det tullforfarande som de har hanforts till.

4EGT L 302, 19.10.1992, s. 1-50.



— Overgang till fri omséttning for varor: tullforfarande déar icke-gemenskapsvaror far
tullstatus som gemenskapsvaror och kan sldppas ut pa den inre marknaden. Forfarandet
innebar att handel spolitiska atgarder tillampas och att évriga formaliteter som féreskrivs
for import av varorna fullgors samt att tillampliga importtullar tas ut.

— forenklat forfarande: det lokala Kklareringsforfarande och det forenklade
deklarationsforfarande som definieras nedan.

— forenklat deklarationsforfarande: forfarande dér tullmyndigheterna tilldter att en
person far varor hanfordatill ett tullforfarande pa grundval av en férenklad deklaration, i
vilken vissa av de uppgifter och styrkande dokument som krévs enligt
standarddeklarationen far utelamnas.

— lokalt klareringsfoérfarande: forfarande enligt vilket varor under ett visst tullférfarande
kan placeras i den berérda personens lokaler eller pad andra platser som
tullmyndigheterna anvisat eller godként. Forfarandet beskrivs i artikel 253 i forordning
(EEG) nr 2454/1993° och ger ekonomiska aktérer som godkénts for andamalet rétt att
inte behdva visa varorna fysiskt for tullmyndigheterna vid den tidpunkt de deklareras for
dvergang till omsattning.

— enhetstillstand for forenklade forfaranden, formellt kallat Europeiskt enhetstillstand:
system dér en ekonomisk aktor far tillstand i en medlemsstat for al import fran lander
utanfér gemenskapen och for exportfrakt inom gemenskapen. Pa sa sétt kan ekonomiska
aktorer centralisera all bokféring och betalning av tullavgifter till den medlemsstat dér
tillstandet utfardats, trots att den fysiska kontrollen och évergangen till fri omsattning
kan &garum i en annan medlemsstat.

— icke-gemenskapsvaror som hanfors till andra tullférfaranden an Gvergang till fri
omsattning: dessa forfaranden &r transitering, tullagring, aktiv foradling, bearbetning
under tullkontroll och tillfalig inforsel.

| riktlinjerna anvands ocksa vissa termer som definieras i forordning (EG) nr 765/2008,
till exempel foljande:

— utslappande pa marknaden: tillhandahallande for forsta gangen av en produkt pa
gemenskapsmarknaden.

— tillhandahdllande pa marknaden: varje leverans av en produkt for distribution,
forbrukning eller anvandning pa gemenskapsmarknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis.

—tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en produkt eller som later
konstruera eller tillverka en produkt och salufor den produkten i eget namn eller under
eget varumarke.

— tillverkarens representant: varje fysisk eler juridisk person som & etablerad i
gemenskapen och som enligt skriftlig fullmakt fran en tillverkare har rétt att i dennes
stélle utfora sarskilda uppgifter som ar kopplade till den sistndmndas skyldigheter enligt
tillamplig gemenskapsl agstiftning.

®EGT L 253, 11.10.1993, s. 1-766.



— importor: varje fysisk eler juridisk person som & etablerad i gemenskapen och som
sl@pper ut en produkt fran ett tredjeland pa gemenskapsmarknaden.

— marknadskontroll: den verksamhet som bedrivs och de &tgarder som vidtas av
offentliga myndigheter for att se till att produkter uppfyller de krav som faststélls i
tillamplig harmoniserad gemenskapsl agstiftning och inte utgor ett hot for halsa, sékerhet
eller andra aspekter av skyddet av allmanintresset.

— marknadskontrollmyndighet: en myndighet i en medlemsstat som ansvarar for
marknadskontrollen i den medlemsstaten.

— CE-méarkning: en méarkning genom vilken tillverkaren visar att produkten uppfyller
géllande krav om mérkning som faststallsi harmoniserad gemenskapsl agstiftning.

— harmoniserad gemenskapslagstiftning: al gemenskapslagstiftning som harmoniserar
villkoren for saluféring av produkter.

— harmoniserad standard: en standard som antagits av ett av de europeiska
standardiseringsorgan som fortecknas i bilagal till Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska  standarder och  foreskrifter och  betr&ffande  foreskrifter  for
informationssamhdllets tjanster [10], pa grundval av en begaran fran kommissionen i
enlighet med artikel 6 i samma direktiv.

Observera att termen Overgang till fri omsattning inte har samma innebord som
termen utslappande pa marknaden.

Ett utdappande pa marknaden anses inte ske nar en produkt (&nnu) inte har fatt
tullmyndigheternas tillstand att 6verga till fri omséittning eller om den omfattas av
ett annat tullférfarande (till exempel transitering, tullagring eler tillfallig inforsel)
eller om den placeratsi en frizon.

3.2 Réttdligakrav
3.2.1. Bestammelser om tullkontroll i gemenskapens tullkodex

Den almanna réttsliga ramen for tullmyndigheternas 6vervakning och kontroll av icke-
gemenskapsvaror angesi forordning (EEG) nr 2913/92 (tullkodex fér gemenskapen) och
forordning (EEG) nr 2454/93 (tillampningsforeskrifter for gemenskapens tullkodex). |
gemenskapens tullkodex finns allméanna bestammel ser och férfaranden for varor som férs
ini eler ut ur EU:s tullomréde. Har anges att tullmyndigheterna huvudsakligen ska
ansvara for dvervakningen av EU:s internationella handel, och att de ska infora étgarder
for att skydda EU fran illojal och olaglig handel. Tullmyndigheterna ansvarar for att
garantera sakerheten for och skyddet av EU och dess befolkning, dar sa ar lampligt i néra
samarbete med andra myndigheter och i enlighet med det ansvar for granskontroller som
faststélls pa nationell niva De far gora ala tullkontroller de bedémer vara nodvandiga,
och dessa skai forsta hand bygga pa en riskanalys.

3.2.2. Kontroll av sékerhet och produktdverensstammelse for produkter som kommer
in pd EU:s marknad, utford av tullmyndigheter genom tillampning av artiklarna 1 (2
och 3) och 27-29 i férordning (EG) nr 765/2008

Nér den inre marknaden skapades 1992 infordes gemensamma bestdmmel ser om kontroll

av att produkter som importerats fran tredjelander uppfyller kraven avseende

produktsakerhet. Betréffande tullmyndigheternas mdjlighet att uppskjuta produkters
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overgang till fri omsattning krévs det insatser fran marknadskontrollmyndigheter i
enlighet med rédets forordning (EEG) nr 339/93 av den 8 februari 1993°. Genom beslut
93/583/EEG’ inréttades ocksa en prioriteringslista 6ver vilka produkter som ska lamnas
till tullkontroll och for vilka dvergangen till fri omsattning ska skjutas upp. Dessa
bestémmelser upphavdes genom forordning (EG) nr 765/2008 som dock breddade
rackvidden och infogade de centrala bestammelserna fran radets forordning (EEG)
nr 339/93, framfor allt dem som géller uppskjutning av fri omsattning.

Genom denna nya forordning inférs en tydlig réttslig ram for kontroll av produkter som
kommer in pa EU:s marknad och tydliga skyldigheter for de nationella myndigheter som
har behtrighet pa omradet, det vill siga tullmyndigheterna. Detta innebér att det behdvs
ett mer forebyggande tillvagagangssétt ifrdga om kontroller av importerade varors
produktsakerhet. Det innebar ocksd att de verkstéllande myndigheterna i lamplig
omfattning maste gora relevanta kontroller av produkternas egenskaper, fran det att de
anlander till EU och tills de dvergar till fri omséttning.

Tullmyndigheterna har enligt artiklarna 27 och 28 i forordning (EG) nr 765/2008
generellt sett behdrighet att géra foljande:

e Skjuta upp Overgangen till fri omséttning om det finns anledning att tro att en
produkt & farlig och/eller inte uppfyller kraven i EU:s harmoniserade
lagstiftning eller inte uppfyller kraven avseende dokumentation eller méarkning
(artikel 27.3).

e Inte tilldta att en produkt Gvergar till fri omsattning av de skd som anges i
artikel 29.1 och 29.2.

o Tilldta 6vergang till fri omséttning for alla produkter som uppfyller kraven i
tillamplig EU-lagstiftning.

Om o6vergangen till fri omséttning har skjutits upp maste tullmyndigheten omgaende
meddela behdrig nationell marknadskontrollmyndighet som inom tre arbetsdagar (se
aven 3.4) maste gora en preliminér undersokning av produkterna och avgora

e om de kan dappas eftersom de inte utgor nagon alvarlig risk fér hdsa och
sakerhet eller inte kan anses strida mot EU:s harmoniserade lagstiftning,

e om de méste hdllas kvar eftersom det kravs ytterligare kontroller® for att bedoma
sékerhet och produktdverensstdmmel se.

Tullmyndigheterna ansvarar for att fatta beslut om att tillata eller skjuta upp produkternas
overgang till fri omséttning. Marknadskontrollmyndigheterna ansvarar for att avgora
huruvida varor som ska 6verga till fri omséttning uppfyller kraven i EU:s harmoniserade
lagstiftning och for att i tid meddela sitt beslut till tullmyndigheterna.

SEGT L 40, 17.2.1993, s. 1.
TEGT L 279, 12.11.1993, s. 41.

8| artikel 27.1 anges vilka typer av kontroller som ska goras for att beddma en produkts egenskaper, dvs.
dokumentationskontroll samt fysiska tester och laboratorietester.

8



Om marknadskontrollmyndigheten bedomer att de aktuella produkterna utgér en allvarlig
risk eller inte uppfyller kraven ska de forbjudas att Sldppas ut pd EU:s marknad.
Marknadskontrollmyndigheten kan dock &ven besluta att produkterna ska forstéras eller
pa annat sdtt goras obrukbara om den anser det & en nodvandig och proportionerlig
atgard. Om import forbjuds ska tullmyndigheten gora en notering i den medfdljande
fakturan, i eventuella andra medfdljande dokument eller i det elektroniska systemet om
att produkten inte far importeras eftersom den &r farlig eller inte uppfyller gallande krav.
Aven om marknadskontrollmyndigheten fattar det slutliga beslutet om vilka dtgérder som
ska vidtas ar det uppenbart att tullmyndigheterna kommer att ha en central roll for att
forebygoa att farliga produkter och produkter som inte uppfyller kraven nar EU:s
marknad.

3.3. Berdrda ekonomiska aktorers framsta skyldigheter®

Tillverkaren & i alméanhet den enda ekonomiska aktdr som ansvarar for att
tillverkningen och/eller konstruktionen av produkten Gverensstdmmer med tillamplig
EU-lagstiftning eller, i férekommande fall, med andra bestammel ser.

For importerade produkter spelar importorerna en viktig roll, eftersom de ansvarar for
de produkter som de tanker sldppa ut pa EU:s marknad. De far darfor bara sléppa ut
produkter som & sakra och som uppfyller gallande krav. Innan de sldpper ut en produkt
pa marknaden ska de ocksa setill att

e enlamplig bedémning av produktéverensstammelse har gjorts,
o tillverkaren har utarbetat |amplig teknisk dokumentation och

e produkten har relevant markning om dverensstammelse, till exempel CE-méarkning om
sadan krévs.

Importoren ska pa produkten (eller pa forpackningen eller i medfdljande handlingar)
ange sitt namn, registrerat firmanamn eller varumérke och en adress dar han kan nés.

Importoren ska informera tillverkaren och marknadskontrollmyndigheterna om han vet
att produkten utgor en alvarlig risk och om mdgjligt vidta lampliga étgarder (dra tillbaka
overgangen till fri omsattning, vidta korrigerande atgérder eller anvanda sig av andra
tullférfaranden).

Importdren ska samarbeta med behdriga myndigheter och pa motiverad begéran |amna ut
al information och alla handlingar som kan styrka att produkterna ar sékra eller uppfyller
kraven.

3.4 Fortydligande av perioden "tre arbetsdagar” i artikel 28 i férordning (EG)
nr 765/2008

Om marknadskontrollmyndigheten inte inom tre arbetsdagar har underréttat
tullmyndigheten om att den vidtagit atgarder med anledning av att en dvergang till fri

° Se artikel R2, R3 och R4 i beslut 768/2008 om en gemensam ram for saluféring av produkter,
EUT L 218, 13.8.2008, s. 82.



omséttning har skjutits upp ska produkten dverga till fri omsattning om ala évriga krav
och formaliteter kring en s&dan 6vergang & uppfyllda.

Med tanke pa den mycket snéva tidsfristen maste meddelandet — och i férekommande
fal provexemplar av eller bilder pa produkten — omedelbat na den
marknadskontrollmyndighet som & behorig for produkten i enlighet med férordning
(EG) nr 765/2008.

Hela forfarandet — fran uppskjutandet till den slutliga 6vergangen till fri omsattning (eller
forbudet mot varorna fran tullmyndighetens sida) — ska fullfljas utan drojsmal sa att inte
legal handel hindras. Hela forfarandet méaste dock inte vara slutfort inom tre arbetsdagar.
Uppskjutandet av Overgang till fri omséttning kan gdla for hela den period som
marknadskontrollmyndigheten behover for att gora relevanta kontroller av produkter och
fatta ett Sutgiltigt beslut. Marknadskontrollmyndigheten maste se till att den fria
rorligheten for produkter inte begransas i storre utstrackning an vad som &r tillatet enligt
gemenskapens harmoniserade lagstiftning eller annan tillamplig EU-lagstiftning.

Marknadskontrollmyndigheten ska i detta fall inom dessa tre arbetsdagar meddela
tullmyndigheten att deras slutgiltiga beslut om varorna annu inte har fattats. Overgéngen
till fri omsattning ska fortfarande vara uppskjuten tills marknadskontrollmyndigheten har
fattat ett slutgiltigt beslut. Ett sddant meddelande ger tullmyndigheten majlighet att
forlanga den ursprungliga tidsperioden for uppskjutande. Varorna hdlls da kvar under
tullmyndighetens dvervakning d&ven om de kan lagras pa annan plats som godkants av
tullmyndigheten.

4. OPERATIVA FORFARANDEN

4.1 Tullmyndigheternas och marknadskontrollmyndigheternas gemensamma
strategi for importkontroller

For att kontrollera produktsdkerhet och produktdverensstammelse pa importerade
produkter enligt kraven i forordningen ska de myndigheter i mediemsstaterna som
ansvarar for kontrollen av produkter som kommer in pa EU:s marknad, det vill siga
tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter, ha ntdvandiga befogenheter och
resurser for att kunna utfora sina uppgifter pa lampligt sétt innan produkterna dvergar till
fri omsdttning (artiklarna 27.1 och 18.3). Detta ska inte paverka den méjlighet som
forordningen ger att forstora farliga varor eller varor som inte uppfyller kraven nér de
utgor en allvarlig risk och nér denna atgard bedoms vara nédvandig och proportionerlig
(artikel 29.4).

Beroende pa forvatningarnas organisation tar tullmyndigheternas forvaltning i vissa
medlemsstater  initiativet  till  kontrollerna, medan det i andra fal &
marknadskontrollmyndigheterna som ansvarar for kontrollen av alla eller vissavaror.

| de operativa forfarandena maste tva viktiga aspekter beaktas i tullmyndigheternas och
marknadskontrollmyndigheternas dagliga arbete.

For det forsta kraver forordningen att lampliga kontroller gors av produkternas
egenskaper "i tillracklig omfattning” innan de dvergar till fri omséttning. Enligt artikel
27.1 ska dessa kontroller dessutom félja de allmanna principerna i artikel 19.1. Enligt
dessa principer ska myndigheter med ansvar for kontrollen av produkter som kommer in
pd EU:s marknad gora dokumentkontroller, fysiska kontroller och kontroller i
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laboratorium av ett andamalsenligt urval. Om tullmyndigheterna medverkar vid dessa
kontroller kan deras arbete underldttas av att de f& lamplig information fran
marknadskontrollmyndigheterna  (artikel 27.2 och 275) om till exempe
produktkategorier, ekonomiska hogriskaktorer eller hogrisktillverkare och annan relevant
information om redan  konstaterade allvarliga risker eller  bristande
produktoverensstammelse (artikel 29.5). For att effektivisera kontrollerna bor
tullmyndigheten fa denna information sa snart som mgjligt tillsammans med eventuella
ovriga uppgifter sa att den kan bedéma hur allvarliga de aktuella riskerna &r. Detta gor
det mgjligt for tullmyndigheten att, utifran en riskanalys, utarbeta den strategi som kravs
for kontroll av produktsékerhet och produktoverensstammelse. Informationen bor
uppdateras regel bundet.

For det andra alaggs tullmyndigheten enligt artikel 27.3 i forordning (EG) nr 765/2008
att skjuta upp Overgangen till fri omsattning av icke-gemenskapsvaror om den vid en
importkontroll upptécker att varorna bryter mot eller misstanks bryta mot gemenskapens
lagstiftning. Sadana Gvertrédel ser definieras enligt foljande i artikel 27.3:

a) Produkten har egenskaper som ger anledning att tro att den, nér den installeras,
underhalls och anvands pa rétt sétt, utgor en allvarlig risk for halsa eller sakerhet, miljon
eller andra allménnaintressen.

b) Produkten atfdljs inte av den dokumentation som kravs enligt relevant harmoniserad
gemenskapsl agstiftning, eller &r inte mérkt i enlighet med sadan lagstiftning.

c) Produkten har forsetts med falsk CE-markning eller & vilseledande med avseende pa
CE-maérkningen.

Om nagon av dessa faktorer upptacks ska tullmyndigheten skjuta upp 6vergangen till fri
omséttning och pa dverenskommet sétt omgaende meddela
marknadskontrollmyndigheten. Marknadskontrollmyndigheten méaste i sin tur inom tre
arbetsdagar informera tullmyndigheten om eventuella &tgarder som vidtas ifraga om den
produkt vars 6vergang till fri omséttning har skjutits upp.

Om marknadskontrollmyndigheten anser att produkten inte utgér nagon allvarlig risk for
hélsa och sékerhet och att den dverensstémmer med EU:s harmoniserade lagstiftning ska
den meddela detta till tullmyndigheten pa 6verenskommet sitt. Tullmyndigheten ska
dérefter ga vidare och klarera varorna (dvs. |ata dem dvergatill fri omsattning).

Tullmyndigheten ska pa Overenskommet sdtt ge marknadskontrollmyndigheten all
tillganglig information infér beddmningen av om varorna Overensstdmmer med
tillampliga krav och ska lamnain eller se till att provexemplar tas av produkten om detta
kravs.

Om marknadskontrollmyndigheten inte har behorighet att gora yttre granskontroller (pa
grund av medlemsstatens radande forvaltningsstruktur) ska den ge de myndigheter som
ansvarar for den yttre granskontrollen (tullmyndigheten) relevant information om de
produkter eller ekonomiska aktorer som konstaterats utgora en alvarlig risk eller uppvisa
bristande produkttverensstammelse, tillsammans med Ovriga relevanta uppgifter om
risker (daribland avsaknad av information om sparbarhet) som kan underlétta
identifieringen av misstankt farliga produkter eller produkter som inte uppfyller kraven
vid gransen. Denna information & normalt sett tillganglig | Rapexsystemet
(http://ec.europa.eu/rapex).
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De lampliga kontrollerna méste goras innan den aktuella produkten overgar till fri
omséttning. En sadan tidsrymd kan handla om minuter. Gransovervakningens effektivitet
nédr det gdler produktsdkerhet och produktoverensstammelse bor darfor tydligt kopplas
till en lamplig riskbeddémning och till att de 6verenskomna samarbetsnivaerna uppnatts
mellan tullmyndighet och marknadskontrollmyndighet for att fullfolja nédvandiga
kontroller.

Om produkten utgér en alvarlig risk ska marknadskontrollmyndigheten enligt
artikel 29.1 vidta agarder for att forbjuda att produkten sldpps ut pa marknaden.
Marknadskontrollmyndigheten ska pa 6verenskommet sitt meddela tullmyndigheten om
sitt beslut och underrétta tullmyndigheten om att varorna inte ska Overga till fri
omséttning. Tullmyndigheten ska ocksa marka fakturan eller évriga relevanta dokument
som medfdljer produkten — eller gora en anmérkning i det elektroniska systemet — pa
foljande sétt:

" Farlig produkt —far g dvergai fri omsattning —forordning (EG) nr 765/2008"

Om produkten inte uppfyller kraven i harmoniserad gemenskapslagstiftning ska
marknadskontrollmyndigheten enligt artikel 29.2 vidta lampliga atgarder och pa
overenskommet sétt meddela och i férekommande fall &ven uppmana den tullmyndighet
som ansvarar for forfarandet att inte la&ta produkten 6verga till fri omséttning.
Tullmyndigheten ska ocksd mérka fakturan eller Gvriga relevanta dokument som
medfoljer produkten — eller gora en anméarkning i det elektroniska systemet — pa féljande
sitt: " Produkten uppfyller inte géllande krav — far ¢ overga i fri omsattning —
forordning (EG) nr 765/2008".

Om dvergang till fri omsattning inte kan till&tas och produkterna sedan deklareras for ett
annat tullforfarande (sdvida inte de nationella marknadskontrollsmyndigheterna har
invandningar eller kréver att produkterna forstors) ska den mérkning som beskrivs i
artikel 29.1-2 aven anges pa de dokument som anvands i samband med detta nya
godkanda tullférfarande (artikel 29.3).

Efterlevnaden av bestammelserna om produktsékerhet och produktoverensstdmmelse
gdler inte icke-gemenskapsvaror som inte deklareras for fri omsattning, till exempel
sadana i transitering, fria zoner eller lager. Information kan dock bli tillganglig om att
dessa produkter inte Gverensstammer med EU:s krav pa produktdverensstammelse och
produktsakerhet (men de utgor anda inte ndgon allvarlig risk som innebar att de
omgaende ska forstéras i enlighet med artikel 29.4 i forordning (EG) nr 765/2008).
Sédan information bor vidarebefordras till relevanta myndigheter for att undvika att
produkternai ett senare skede sldpps ut pa EU:s marknad.

Om beddmningen & att produkterna inte foljer EU:s harmoniserade lagstiftning far
ansvariga myndigheter vidta lampliga dtgéarder for att se till att produkterna andras pa
lampligt sétt. Darmed kan dvergatill fri omséttning i ett senare skede.

Om produkter som ursprungligen deklarerats for 6vergang till fri omséttning visar sig
inte folja gemenskapens harmoniserade lagstiftning kan de omfattas av annan behandling
eller anvandning som godkants av tullmyndigheten (ett annat tullférfarande én 6vergang
till fri omsdttning, artikel 29.3). Marknadskontrollmyndigheten kan bedluta att
produkterna ska forstéras om de utgor en alvarlig risk och om myndigheten anser att
atgarden & nddvandig och proportionerlig (artikel 29.4). | vilket fal & det bara
tullmyndigheten som kan fatta det slutgiltiga beslutet om att godkénna produkterna for
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behandling enligt annat godkant tullférfarande eller anvéndning eftersom
tullmyndigheten & den enda myndighet som &r behtrig att fatta sddana beslut.

Om produkter som tidigare har fatt markningen " Farlig produkt — far € overgai fri
omsattning —forordning (EG) nr 765/2008” eller ” Produkten uppfyller inte gallande
krav —far g overgai fri omsattning — forordning (EG) nr 765/2008” ska deklareras
pa nytt for 6vergang till fri omséttning maste tullmyndigheten be om en bekraftelse fran
marknadskontrollmyndigheten om att produkterna har éndrats pa nodvandigt sétt sa att
de uppfyller kraven avseende produktsékerhet och produktdverensstdmmel se.

Om marknadskontrollmyndigheten informerar tullmyndigheten om att den kan lata
produkter som tidigare har anmadlts till marknadskontrollmyndigheten 6verga till fri
omséttning skainte tullmyndigheterna hdlla kvar produkterna ytterligare om de sjélva har
uppfyllt sina dtaganden. Om produkterna maste korrigeras ytterligare ska
marknadskontrollmyndigheten folja upp detta.

| vissa fal & inte den plats déar produkterna deklarerats fér 6vergang till fri omséttning
samma som inforselplatsen. Det utesluter inte att ansvariga myndigheter kan gora
lampliga kontroller vid inforselplatsen. Men om produkternai ett senare skede deklareras
for dvergang till fri omséttning ska den myndighet som ansvarade for kontrollerna vid
inforselpunkten ge tullmyndigheten dér produkterna deklareras relevant information sa
att bara skra produkter som 6verensstammer med kraven 6vergar till fri omséttning. Om
kontrollresultaten fran inforselplatsen formedias behdvs inte heller ndgon dubblerande
kontroll gorasi ett senare skede.

De kontrollmyndigheter som ansvarar for den forsta undersokningen och kontrollen av
produkterna ska vara fullstandigt informerad om eventuella riskfaktorer forknippade med
de importerade produkterna. De kan for detta andamal anvanda de verktyg som finns i
riktlinjernas sérskilda del. Med verktygen kan myndigheterna inrédtta och tillampa
lampliga kontrollmetoder och rikta in sig pa produktkategorier dar allvarliga risker eller
bristande produktoverensstammelse har konstaterats. | det hanseendet maste utbytet av
information mellan ansvariga myndigheter (marknadskontrollmyndigheter och
tullmyndigheter) fungera.

Om tullmyndigheten vid en kontroll efter utford klarering far indikationer pa att en
produkt som redan har 6vergétt till fri omsattning kanske inte foljer gélande krav pa
produktsdkerhet ska den  omedelbat ~meddela detta  till relevant
marknadskontrollmyndighet som i ett senare skede kan vidta eventuella ytterligare
korrigerande atgérder pa den inre marknaden i enlighet med géllande lagstiftning.

Tullmyndigheterna bor se Over mojligheten att anvanda den checklista Gver
produktsakerhet och produktoverensstammelse och de informationsblad som ingdr i
riktlinjernas sarskilda del nér de utfér de ovriga skatte- och smugglingskontroller som
ingdr i deras dagliga uppgifter. For att garantera ett dmsesidigt informationsutbyte ska de
delamed sig av relevant information till marknadskontrollmyndigheterna.

Né&r tullmyndigheternas analytiker och resursansvariga gor prelimindra bedémningar av
riskerna hos produkter som kan medféra allvarliga problem for den allméanna sdkerheten
bor de Gvervaga att anvanda de manga checklistor och informationsblad som finns nér
det gdller produktsakerhet och produktéverensstammelse. Tullmyndigheterna kan ocksa
dvervaga att rikta uppgiftsstyrda resurser till bevakningen av omraden som konstaterats
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vara mycket riskfyllda. Helst ska tullmyndigheterna géra detta i samarbete med
respektive marknadskontrollmyndighet men de kan dven gora det pa egen hand.

4.2 Kontroller enligt forenklat tullforfarande

MarknadskontrolImyndigheterna kan ocksa ansvara for vissa kontroller av produkter dar
aktorerna anvander ett forenklat tullforfarande. Eftersom de ekonomiska aktdrerna ofta
anvander forenklade tullforfaranden maste rutinerna for beviljande av forenklat
forfarande ta hansyn till aktérernas kdnnedom om potentiella risker hos de produkter som
importeras pa detta sitt. Det rekommenderas darfor att tullmyndigheterna och de
nationella marknadskontrollmyndigheterna gemensamt fattar beslut om att férbjuda eller
bevilja anvandningen av forenklade férfaranden for vissa produkter.

For att astadkomma effektiva kontroller av produkter som kanske omfattas av
begransningar i fraga om produktsakerhetskrav maste medlemsstaterna dessutom se till
att det i tullmyndigheternas gemensamma plan fér kontroller tydligt anges vilka roller
och ansvarsomraden tullmyndigheternas olika forvaltningar ska ha. Det ska ocksa tydligt
framgai planen att samarbete maste bedrivas med marknadskontrollmyndigheterna.

| den gemensamma planen for kontroller som faststalls for varje ackreditering bor man i
detalj ange hur produkter som omfattas av begransningar ska kontrolleras. Planen bor
ange exakt hur kontrollerna ska gatill och vilkatidsfrister som géller.

Det & vart att notera att den som har fatt tillstand att anvanda ett forenklat tullforfarande
ocksd méste ha lamplig dokumentation om att produkten uppfyller kraven i EU:s eller
den nationella lagdtiftningen (t.ex. forsékran om Overensstdmmelse, teknisk
dokumentation eller testrapporter) innan produkterna kan dvergatill fri omséttning.

Forenklade forfaranden déar formaliteterna skots i en medlemsstat och importen sker i en
annan méste regleras genom avtal mellan de berérda medlemsstaterna. Skalet till detta ar
att en medlemsstat inte kan forvantas tilldmpa en importerande medlemsstats séarskilda
nationella krav om de inte & tilldmpliga i den medlemsstat dar formaliteterna skots.
Medlemsstaterna kan dock komma 6verens om att gora detta under forutsditning att
tillfredsstéllande kontroller inréttas.

5. PRINCIPER FOR SAMARBETET MELLAN TULLMYNDIGHETER OCH
MARKNADSKONTROLLMYNDIGHETER

Ett centralt mal for riktlinjerna & att skapa och/eller forbéttra ett fungerande samarbete
mellan tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter sa att den réttsliga ramen
kring kontrollen av produktsdkerhet och produktdverensstammelse for importerade
produkter kan tilldmpas enhetligt och med samma kraft inom hela EU.

| artikel 27.2 i forordning (EG) nr765/2008 anges att tulltjénstemannen och
tjanstemannen fran marknadskontrollmyndigheterna & skyldiga att samarbeta med
varandra. Kravet pa samarbete finns ocksd i artikel 13 i gemenskapens tullkodex, dar det
anges att kontroller som gors av andra myndigheter an tullmyndigheterna ska
genomféras i nara samordning med tullmyndigheterna. Principerna fér samarbete
mellan medlemsstaterna och kommissionen som anges i artikel 24 i férordningen
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utvidgas i férekommande fall till att &ven gadlla myndigheter med ansvar for yttre
granskontroller (artikel 27.5).

Dessa réttdiga bestammelser garanterar ett korrekt genomfdrande trots att olika
departement och myndigheter kan ha ansvaret for genomférandet av férordning (EG)
nr 765/2008. Detta innebar att tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter bér ha
forutsattningar till en gemensam strategi for sina kontroller.

Generellt sett ska samarbetet mellan tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter
bygga pa formella avtal som omfattar alla nddvandiga aspekter och komponenter for
lampligt utforda kontroller. Alla beslut om ansvarsfragor (vem?), lamplig tidpunkt och
plats for berérda myndigheters dtgarder (nér och var?), motiveringen till den strategi
som véljs (varfor?) och den metod som ska anvandas (hur?) maste tydligt definieras for
att ansvarig tullmyndighet eller marknadskontrollmyndighet pa korrekt sétt ska kunna
uppfylla kraven i forordningen. Detta innebdr att en gemensam samarbetsform kring
produktsakerhet och produktdverensstammel se maste utformas for hela malgruppen — det
vill séga tullmyndigheter, marknadskontrollmyndigheter och ekonomiska aktorer — dar
rekommendationer och komponenter fran dessa riktlinjer tas upp.

De 6verenskomna komponenter som beskrivs i dessa riktlinjer bér genomforas pa ett
enhetligt sitt pd nationell nivd Ett gemensamt genomférande borde innebédra att
kontrollprocesserna blir mer transparenta och enhetliga i samtliga medlemsstater. Rent
konkret rekommenderas darfor att den radande situationen i medlemsstaterna dvervakas
och utvérderas for att garantera att

1. redan ingangna avtal mellan ansvariga myndigheter pa nationell niva i
med|emsstaterna granskas for att se till att de tar vederboérlig hansyn till
allarekommenderade komponenter som beskrivsi riktlinjerna,

2. det, i de medlemsstater dér det annu inte finns nagra avtal, sa snart som
mojligt infors forfaranden for att upprédtta nya avtal baserade pa
riktlinjernas rekommendationer.

Ett enhetligt genomférande av riktlinjernas krav & en viktig forutséttning for framtida
gemensamma insatser for kontroll av produktsékerhet och produktoverensstammelse.
Dessa gemensamma insatser bor vaxa fram ur ett samarbete baserat pa Gverenskomna
principer och komponenter i riktlinjerna.

Innan det praktiska samarbetet inleds mellan ansvariga myndigheter bér féljande
atgarder hafullfoljts:

1. Skapa kontakt mellan tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter — pa
strategisk, lednings- och operativ expertisniva (i fotnot 1 i riktlinjerna finns en lank till
nationella marknadskontrol|myndigheter).

2. Hittalamplig strategi for att setill att avtalen uppréttas pa rétt satt.

3. Utarbeta "nationella arbetsbeskrivningar” i avtalen som ska ligga till grund for
ytterligare samarbete mellan tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter. Dessa
nationella arbetsbeskrivningar bor bygga pa rekommendationerna i riktlinjerna och ta
hansyn  till  sarskilda bestdmmelser i nationell  lagstiftning  och/eller
forval tningsorgani sation.
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4. Omvandla avtalen till praktiska rutiner som féljs vid kontrollerna.

5. Ta hansyn till tullmyndigheternas medverkan vid utarbetandet av nationella
marknadskontrollprogram i enlighet med artikel 18.5 i férordning (EG) nr 765/2008.

6. KOMPONENTER SOM REKOMMENDERAS INGA | DE NATIONELLA AVTALEN MELLAN
TULLMYNDIGHETER OCH MARKNADSKONTROLLMYNDIGHETER OM KONTROLL AV
PRODUKTSAKERHET OCH PRODUK TOVERENSSTAMMEL SE

Pa grundval av utbytta erfarenheter och bésta praxis rekommenderas foéljande
komponenter ingdi de nationella samarbetsavtalen:

Kontaktlista Over ansvariga tjansteman vid bada myndigheterna —
tullmyndigheten och marknadskonstrollmyndigheten — med en klausul om att
listan ska uppdateras regel bundet.

Faststallande av Gverenskomna roller och ansvarsomraden vid kontroller som
utfors av tullmyndigheten och/eller marknadskontrollmyndigheten, med hénsyn
till nationell organisation och lokala férhallanden.

Utbyte av information och uppgifter mellan tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter ifraga om vilket kontrollférfarande som kravs for
besl utsfattande och for framtida riskbaserade mdlinriktade insatser och kontroller
med hansyn till befintliga | T-verktyg.

Lampligt informationsutbyte mellan tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter om beviljandet av forenklade tullforfaranden pa
nationell niva och mellan medlemsstater.

Inforandet av regelbundna moten mellan tjansteman fran tullmyndigheten
respektive marknadskontrollmyndigheten pa lampliga strategiska, lednings- och
operativa nivaer med Gverenskomna arbetsbeskrivningar.

Nar det nationella marknadskontroll programmet faststélls ska
marknadskontrollmyndigheten ta vederborlig hansyn till tullmyndighetens behov.
| programmet bor fordelningen mellan forebyggande och reagerande
kontrollverksamhet beaktas, liksom andra faktorer som kan paverka
prioriteringarna for genomforandet. Resurser vid grénsen maste goras frigoras for
syftet.

Villkoren for ett effektivt och verkningsfullt samarbete palang sikt.

Processer fOr att hantera nya och ovéntade misstankt farliga produkter och/eller
produkter som inte uppfyller kraven samt ekonomiska hogriskaktorer.

Planering for kommande méten.
Utbildning av ansvariga tjéansteman.

Gemensamma kurser.
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Metoder, processer, forfaranden och olika aspekter av samarbetet inom sarskilda
projekt.

Tidigt utbyte av information mellan tullmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter om kommande lagfordag som paverkar bada
myndigheterna.

Utarbetandet av tydliga regler for beslagtagna produkter, inklusive hanteringen av
kostnader for lagring.
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