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Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Boverkets plan fér marknadskontroll 2019

Bakgrund

Ansvarsomraden

Sverige har som medlem i EU ett atagande att bedriva marknadskontroll inom
en rad olika omraden. Boverket édr ansvarig myndighet for marknadskontroll av
byggprodukter pa den svenska marknaden. Det avser framst byggprodukter
som omfattas av en harmoniserad standard eller en utfdardad europeisk teknisk
bedomning (ETA) enligt forordning (EU) nr 305/201 1! (byggproduktforord-
ningen), 1 fortsittningen kallad CPR”.

Tillsyn av byggprodukter kan dven bedrivas utifran 8 kap. 20 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Boverkets ansvar inbegriper dven marknadskontroll av vissa hissar eller sidker-
hetskomponenter till hissar. Krav pa hissar stills i EU-direktivet 2014/3 3/EU°.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststil-
lande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphivande av radets
direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 4.4.2011, s. 5, rattad i EUT L 103, 12.4.2013, s. 10; dndrad i
Kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18 februari 2014, EUT L 157,
27.5.2014, s. 76; dndrad i Kommissionens delegerade forordning (EU) 574/2014, EUT L 159,
28.5.2014, s. 41.

* Construction Products Regulation.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sidkerhetskomponenter till hissar.
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Boverket ansvarar dven for delsystem och sidkerhetskomponenter till lin-
baneanl’ciggning:,rar.4

Inom sitt sektorsomrade ansvarar Boverket for tillsyn enligt produktsidkerhets-
lagen (2004:451), 1 fortsdttningen kallad PSL.

Mal for Boverkets marknadskontroll av byggprodukter

Malet med marknadskontrollen &r att bidra till att skapa en bittre fungerande
inre marknad. I sin tur leder det till en 6ppnare och mer rittvis konkurrens pa
marknaden for byggprodukter, vilket 1 forlingningen bidrar till ett mer kost-
nadseffektivt byggande och billigare bostéder.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller en ETA under
CPR ska atf6ljas av en prestandadeklaration och vara CE-mirkta for att fa till-
handahallas pa den inre marknaden. Marknadskontrollen &r framst inriktad pa
att de byggprodukter som omfattas av kraven ska ha korrekt dokumentation
samt att produkternas faktiska prestanda ska dverensstimma med den deklare-
rade. Pa sikt dr malsittningen att stirka tilltron till prestandadeklarationen och
CE-miérkningen hos framst anvindare av byggprodukter.

Korrekta uppgifter om byggprodukters prestanda avseende visentliga produkt-
egenskaper ir en forutséttning for att byggherren ska kunna vilja lampliga
byggprodukter. Anvindning av ldmpliga byggprodukter &r 1 sin tur en av forut-
sdttningarna, utdver korrekt projektering och utforande, for att byggnadsverk
ska kunna uppfylla de tekniska egenskapskraven i plan- och bygglagstiftning-
en.

I detta syfte bedriver Boverket savil proaktiv5 som reaktiv® marknadskontroll.

For de byggprodukter som omfattas av annan harmoniserande sektorslagstift-

ning dn CPR, med vilket menas dels hissar eller sikerhetskomponenter till his-
sar, dels delsystem och sdkerhetskomponenter till linbaneanldggningar, &r syf-
tet med marknadskontrollen att produkterna ska uppfylla kraven som foljer av

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbanean-
laggningar och upphédvande av direktiv 2000/9/EG.

> Egeninitierade projekt dir Boverket granskar en viss bransch.

® Marknadskontroll efter inkommen anmélan till Boverket.
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de rittsakterna, exempelvis krav pa sikerhet. Inom dessa omraden bedriver
Boverket framst reaktiv marknadskontroll.

Syftet med tillsynen enligt PSL ir att se till att byggprodukter som till-
handahalls konsumenter &r sdkra. Under PSL bedriver Boverket framst tillsyn
utifran inkomna anméilningar, sa kallad reaktiv tillsyn.

Rattslig grund

Av 1 kap. 4§ PBL framgar att med byggprodukter avses produkter som dr av-
sedda att varaktigt inga i byggnader och andra anldggningar.

Av plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, 8 kap. 3 § framgar att Bo-
verket dr marknadskontrollmyndighet enligt forordning (EG) nr 765/2008” och
har marknadskontrollansvar 6ver byggprodukter som omfattas av

e forordning (EU) nr 305/2011 (byggproduktférordningen),

e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter
till hissar (hissdirektivet),

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/424 av den 9
mars 2016 om linbaneanlidggningar och upphivande av direktiv
2000/9/EG.

Hissdirektivet dr genomfort i Boverkets foreskrifter och allménna rad om hissar
och vissa andra motordrivna anordningar (BFS 2011:12 med &ndringar t.o.m.
BFS 2018:2 (H 18)), se framst bilaga 5.

Boverket dr enligt 8 kap 5 a § PBF idven tillsynsmyndighet for byggprodukter
som inte omfattas av CPR. Boverket ska utdva tillsyn dver att bestimmelserna
om krav pa byggprodukters lamplighet i 8 kap. 19 § PBL, och i foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen 6ljs.

I sammanhanget kan det vara virt att podngtera att Boverket dr marknadskon-
trollerande myndighet dven for byggprodukter som ska anvindas i byggnads-
verk som faller utanfor myndighetens foreskriftsomrade. Det giller byggpro-

" Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93.



dukter som ska inga i till exempel vigar, vigbroar och i jarnvigar (s.k. anldgg-
ningsprodukter).

Enligt 3 § produktsidkerhetsforordningen (2004:469), PSF, ska Boverket dven
utova tillsyn av byggprodukter enligt PSL.

Utover namnda regleringar finns ett antal rittsakter och forfattningar som &r
tillimpliga for Boverket som marknadskontrollerande myndighet. Dessa ér
framst:

e forordning (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nér-
liggande tillsyn,

e forordning (EG) nr 764/2008 om omsesidigt erkdnnande®,

e forordning (EG) nr 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll,

e lag (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll av varor.

Det finns dven svenska tvingande skyddsbestimmelser som exempelvis be-
griansar avgivande av farliga @mnen 1 trdbaserade skivor eller tungmetaller i
dricksvatten som avges av byggprodukter.” Sidana foreskrifter ges av bersrda
sektorsmyndigheter med stdd 1 dverordnade forfattningar.

Principer for urval
Informationsinhdmtning

Proaktiv kontroll

Boverkets proaktiva marknadskontroll (den egeninitierade och pa forhand pla-
nerade kontrollen), planeras med hénsyn till specifika och aktuella samhillsbe-
hov, samt med hénsyn till vilka insatser som kommer att fa storst genomslag.
Boverket viljer att kontrollera produktgrupper dér antingen behovet av vigled-
ning ir som storst eller produktgrupper som har stor paverkan pa marknaden.
En kontroll kommer didrmed bidra till att 6ka efterlevnaden av tillampliga krav

¥ Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaran-
den for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en
annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG.

? Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och biotekniska
organismer samt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2013:4) om dricksvatten, se dven
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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pa att till exempel prestandadeklarera och CE-mirka byggprodukter. Boverkets
avsikt #r att marknadskontrollen ska fa foljdverkningar dven efter att ett visst
marknadskontrollprojekt dr formellt avslutat.

Boverket har kontakt med branschorganisationer och nir sa dr mojligt, dven
kundgrupper for att fa information om byggmaterialbranschen.

Boverket for dven dialog med andra nationella myndigheter och deltar i euro-
peiska samarbetsgrupper, for att inhdmta information om byggprodukter. Bo-
verket far dven information genom informationssystemen RAPEX och ICSMS,
som dr genmensamma for marknadskontrollmyndigheter pa den inre mark-
naden.

Den samlade informationen utgor underlag infor val av produktomraden att
kontrollera.

Reaktiv kontroll

Boverket tar @ven emot information och anmilningar om befarade brister hos
byggprodukter eller dess dokumentation. Dessa handlidggs som reaktiva édren-
den. Reaktiva drenden kan handla om dels formella brister sasom att CE-
mérkning saknas, dels materiella brister sdsom att en produkt misstianks utgora
en risk.

Riskbedémning och urval fér kontroll

Boverket anvinder sig av riskbedomningar som hjélp 1 sitt arbete med urval av
produkter for riktad proaktiv marknadskontroll. I riskbedomningen végs ett
antal parametrar in som kan ténkas paverka risknivan beroende pa produktom-
rade.

Om det handlar om byggprodukter som omfattas av CPR ligger risker pa bygg-
nadsverksniva, det vill sdga om felaktig information om produktprestanda kan
leda till konsekvenser for det fiardiga byggnadsverkets grundldggande egen-
skaper. Riskbedomningen anvinds frimst for val av produkter inom det har-
moniserade omradet, det vill sdga dir en prestandadeklaration ska upprittas
och produkten dérefter CE-mérkas.

Nér Boverket overviger att prova en produkt analyserar Boverket d@ven vilka
visentliga egenskaper 1 en viss harmoniserad standard som &r relevanta for
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uppfyllandet av de tekniska egenskapskraven som definieras i 1 kap. 4 § PBL
och fortydligas i foreskrifter meddelade med stod av PBF.

Vid tillsyn enligt PSL baseras Boverkets urval pa omvirldsbevakning och in-
komna anmélningar.

Kontrollmetoder

Proaktiv marknadskontroll

Marknadskontrollen bedrivs i1 projektform. Boverket viljer ut en produktgrupp
som granskas i respektive projekt. Boverket planerar och genomfotr sjdlv mark-
nadskontrollen. I varje proaktivt marknadskontrollprojekt genomfors doku-
mentationskontroll. I vissa projekt genomfors dven provning, for vilket Bover-
ket anlitar ett for uppgiften ackrediterat laboratorium.

Dokumentkontrollen avser dels produktens deklarerade visentliga egenskaper
och CE-mirkning, dels underliggande teknisk dokumentation, bruksanvisning-
ar och sikerhetsforeskrifter.

Boverket inleder marknadskontrollprojektet genom att skicka ut information
till berord bransch. Branschen far information om kraven som foljer av CPR
och om hur ett marknadskontrollprojekt gar till. Boverkets avsikt &r att inform-
ationen ska na hela branschen. Informationen kan skickas till hela kedjan av
berdrda ekonomiska aktorer: tillverkare, importorer och distributorer.

Nista steg r att inleda en dialog med de ekonomiska aktorerna. Det kan ske
genom brev, i vilket vi begér att fa ta del av dokumentation, eller genom mo-
ten. Boverket anpassar tillvigagangssittet efter projektets forutséttningar. I
vissa projekt gor Boverket foranmélda besok ute hos de enskilda foretagen. I
andra projekt bjuder Boverket in en stor del av branschen till ett storre mote.
Boverket kan dven delta i branschdagar och liknande for att pa ett resurseffek-
tivt sitt mota en stor del av en bransch.

Boverket bedomer att detta informationsinriktade arbetssédtt kommer hjilpa
foretagen att gora rétt.

Efter genomford dokumentkontroll och analys av eventuella prover samman-
stélls resultaten. I de fall prestandadeklarationen och CE-mérkningen inte
gjorts enligt kraven i CPR eller om de faktiska produktegenskaperna inte 6ver-
ensstimmer med deklarerad prestanda, vidtas atgirder. Aven rena formaliafel
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foranleder alltsd krav pa rittelse. Om prestandadeklaration saknas kan en ad-
ministrativ pafoljd enligt PBL, byggsanktionsavgift, aktualiseras.

Den beroérda ekonomiska aktdren ges i forsta hand mojlighet till réttelse av
avvikelsen. Om rittelse inte sker frivilligt kan Boverket foreldgga om att den
ekonomiska aktoren ska vidta atgiarder. Boverket kan exempelvis foreligga om
forséljningsforbud: tillbakadragande fran marknaden eller aterkallelse av pro-
dukter. Foreldggandena kan kombineras med vite.

Boverket strivar i forsta hand efter att fa till stand en frivillig rittelse.

Vid provning inom ramen for projekt som paborjas under 2019 avser Boverket
att begéra ersittning fran de ekonomiska aktorer vars produkter enligt Bover-
kets provningar inte lever upp till deklarerad prestanda. 10

De proaktiva marknadskontrollprojekten avslutas med en slutrapport. Tidigare
slutrapporter finns publicerade pa Boverkets webbplats.'' Boverket anvinder
dven informationssystemet ICSMS och RAPEX for att sprida information till
andra marknadskontrollmyndigheter.

Reaktiv marknadskontroll
Den reaktiva tillsynen kan gilla samtliga produkter som faller inom Boverkets
tillsynsansvar.

Vid reaktiv marknadskontroll handldggs drenden som initieras av anmélningar
fran allménheten, andra myndigheter eller till exempel kontrollanter av hissar
och andra motordrivna anordningar. Den inkomna anmélan eller upplysningar-
na utgor underlag for analys av 1 vilken grad drendet behover utredas. Utred-
ningen omfattar som regel dokumentationskontroll. Provning i reaktiva dren-
den dr inte uteslutet.

' Av 11 kap. 8 b § PBL framgir att Boverket har ritt att fa ersittning for kostnader vid prov-
tagning, om en produkt visar sig inte uppfylla géllande krav.

Boverket har beslutat om ett allmént rad som klargor hur Boverket kommer att tillimpa lag-
rummet, Boverkets allménna rad (2016:16) om ersittning for provningskostnader vid mark-
nadskontroll av byggprodukter.

" https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-
byggande/byggprodukter/marknadskontroll/avslutad-marknadskontroll/

7(11)


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/byggprodukter/marknadskontroll/avslutad-marknadskontroll/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/byggprodukter/marknadskontroll/avslutad-marknadskontroll/

8(11)

Om en byggprodukt avviker fran kraven i CPR eller annan harmoniserande
EU-lagstiftning ska tillverkare, importor, distributorer eller andra berorda vidta
rittelse. Andra atgérder kan bli aktuella, se kapitel for Kontrollmetoder avsnitt
for Proaktiv marknadskontroll.

Om en byggprodukt &r farlig enligt definitionen i PSL ska den berorda ekono-
miska aktoren vidta atgirder for att forebygga skadefall.

Information och dokumentation fran reaktiva drenden kan komma att anvindas
som underlag for kommande proaktiv marknadskontroll.

Marknadskontroll av hissar och linbaneanlaggningar

Marknadskontrollen inom de némnda harmoniserande sektorslagstiftningarna12
sker foretrddesvis i form av reaktiva drenden. Hissar och linbaneanldggningar
ar besiktningspliktiga och besiktningsorganen rapporterar in uppméirksammade
brister om sa behovs, till Boverket.

Utvérdering

I Boverkets utvirdering av marknadskontrollen ingar bland annat i vilken ut-
strackning planer har f6ljts, om eventuella avsteg har gjorts och i sadana fall
hur dessa motiverats. Boverket utvirderar dven antalet genomf6rda kontroller
(inklusive provningar), vilka slutsatser som kan dras av genomforda projekt,
antalet anmélningar som inkommit och hur stor del av dessa som har lett till
frivilliga atgirder eller ddr sanktioner kravts.

Samverkan

Boverket har samarbete och utbyte med en rad myndigheter. Graden av samar-
bete anpassas efter det aktuella projektet. Boverket har under 2018 genomfort
ett marknadskontrollprojekt i samverkan med Kemikalieinspektionen avseende
ytskyddsprodukter for betong. Utover Kemikalieinspektionen har Boverket
utbyte med friamst Trafikverket, Konsumentverket, Energimyndigheten, och
Tullverket. Boverket medverkar dven i det nationella Marknadskontrollradet.

Boverket samarbetar dven med marknadskontrollmyndigheter i andra lénder.
Under dren 2017-2018 drev Boverket ett proaktivt marknadskontrollprojekt om
végriacken (SS-EN 1317-5:2007) tillsammans marknadskontrollmyndigheter i
andra ldnder. Det avslutades under 2018.

"2 Direktiv 2014/33/EU och forordning (EU) nr 2016/424, se kapitel Rittslig grund.
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Pa EU-niva medverkar Boverket i moten i samarbetsgrupperna for produkter
inom Boverkets ansvarsomrade: Ad Co-CPR, Ad Co-LD (Lifts) och Ad Co-
CWD (Cableways). Boverket har ocksa nidra samarbete med motsvarande
marknadskontrollerande myndigheter i andra ldnder, framforallt Danmark och
Norge.

Boverket har 16pande kontakter med olika branschforetradare och med den
svenska spegelgruppen for anmilda organ.

Kostnader
Budgeten for Boverkets marknadskontroll &r 1 skrivandets stund inte beslutad.

Boverket planerar att 1igga tyngdpunkten av resurserna for marknadskontroll
av byggprodukter pa planerad och proaktiv sadan. Boverket avser dock att ha
utrymme dven for den icke planeringsbara reaktiva marknadskontrollen, inklu-
sive tillsyn enligt PSL. I den senare ingar dven den huvudsakliga verksamheten
ifraga om hissar och sidkerhetskomponenter till hissar samt delsystem och si-
kerhetskomponenter till linbaneanldggningar.

Tidsperspektiv

Kort beskrivning av 2018 ars verksamhet

Boverket har under aret arbetat med handldggning av proaktiva projekt som
inleddes under tidigare ar, men @ven inlett nya projekt. I slutet av 2018 inledde
Boverket ett proaktivt marknadskontrollprojekt av undertak (SS-EN
13964:2014). Huvuddelen av arbetet med marknadskontrollprojektet kommer
att ske under 2019.

Under aret har reaktiva drenden har handlagts 16pande och med héansyn till re-
sursfordelning.

Planerad marknadskontroll under 2019
Boverket har for avsikt att under ar 2019 paborja marknadskontroll av f6ljande
produktgrupper'” (samtliga omfattas av en harmoniserad standard under CPR):

1. Trakonstruktioner — Sagat konstruktionsvirke — Del 1: Allménna krav
for visuell och maskinell héllfasthetssortering (SS-EN 14081-1:2005).

" Standardnumren anges utan #indrings- eller tilliggsnummer.
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2. Golvmaterial - Halvharda golv, textila golv och laminatgolv - Visent-
liga egenskaper (SS-EN 14041:2005).

3. Kraft-, styr-, tele- och datakablar - Brandegenskaper - Kablar for all-
mén anvindning i byggnadsverk dér krav pa egenskaper vid brand fore-
ligger (SS-EN 50575:2014).

4. Portar - Produktstandard, funktionsegenskaper (SS-EN 13241:2003).

Under 2019 avser Boverket dven att slutfora hanldggningen av andra mark-
nadskontrollprojekt som inletts under 2018 eller tidigare.

Under ar 2019 kommer Boverket inte bedriva proaktiv marknadskontroll av
hissar eller sdkerhetskomponenter till hissar och delsystem och siker-
hetskomponenter till linbaneanliggningar.

Boverket kommer fortsitta att handligga inkommande reaktiva drenden.

Planerade insatser inom tre ar

Planerade insatser inom en trearsperiod dr svara att precisera. Med hjélp av
utvecklade arbetsrutiner kommer vi att fortsétta arbetet med marknadskontroll
av byggprodukter, fraimst inom det harmoniserade omradet enligt CPR. Syftet
dr att stdrka tilltron till prestandadeklarerade och CE-mirkta byggprodukter.
Arbetet kommer ocksa att fokuseras pa gemensamma insatser med andra stater
som dr anslutna till den inre marknaden, for att utbyta information, kompetens
och metoder for marknadskontroll pa byggprodukter.

I detta drende har avdelningschef Peter Fransson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Utredare Tove Korske har varit foredragande. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa enhetschef Cecilia Ljungberg deltagit.

Peter Fransson

avdelningschef
Tove Korske
utredare
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