MARKNADS
KONTROLL
RADET

Nationell marknadskontrollplan
2019

SVERIGE



Innehall

INIEANING .ttt et e s e ettt e e e e e b s 3
1. Marknadskontrollmyndigheterna och deras ansvarsomraden............cc.cecoevverueruennennene. 3
2. Samordning och samarbete mellan nationella marknadskontrollmyndigheter............ 3
3. Samarbete mellan marknadskontroll- och tullmyndigheter...........c.ccccovvieiniiiiniennnne. 5
T N | o 1) QOO PPPRRRP 5
B T (G117 N SO OO TSROSO P RSP PPPRRION 6
6. Generella principer for marknadskontroll............ccoeeeiieeiiieiiiieeieeeeeeee e 6
7. Samarbete med andra medlemsstater och linder utanfor EU .........c..cccociiiiiinnien. 7
8. Utvirdering 0Ch rappOrteIiNg.........cevveiiriieiiiieeiiie ettt ettt et e e e 7
9. Planerade aktiVITEIET ......coocuiiiiiiiiiiiieiee ettt ettt et 9

9.1 ErfarenhetSutbyte ........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiceceeeeeee e 9

9.2 Samverkan och effektivitet i kontrollen.............ccoceeviiniiiiiiiiiiniiicceeee 10

9.3 INTOIMALION «...eeeiiiiiiiiie ettt ettt et e e e e 12
Bilaga 1 Marknadskontrollmyndigheterna och deras ansvarsomraden ......................... 15
Bilaga 2 Marknadskontrollmyndigheterna och deras departementstillhorighet............ 16

Bilaga 3 OrganisationSsChema...........coouiiriiiiiiiiiiiiciiceeceeee e 17



Inledning

Marknadskontroll ska sdkerstalla ett tillfredsstdllande skydd for konsumenter och
arbetstagare, folkhalsa, miljo eller andra aspekter av skydd i allmanhetens intressen
samt motverka snedvridning av konkurrens mellan foretag.

Marknadskontroll innebér att ansvarig myndighet vidtar atgarder for att sdkerstalla att
produkter som finns pa marknaden uppfyller gallande lagstiftning och att de ar
kontrollerade och markta pa foreskrivet satt. Myndigheten ska ingripa mot de
ekonomiska aktorer vars produkter inte uppfyller stallda krav. Ingripanden som kan bli
aktuella ar till exempel forsaljningsférbud, tillbakadragande av produkter fran
marknaden eller aterkallande av produkter fran slutanvandare.

Marknadskontroll sker i form av informationsinsatser, planerade kontroller hos
tillverkare, importorer eller aterforsaljare eller reaktioner pa rapporterade olyckor,
klagomal fran allmanheten eller varningar fran myndigheter i andra lander.
Marknadskontroll omfattar inte férhandsgodkannande av produkter eller kontroll av
produkter i bruk.

Varje medlemsstat i EU ska uppratta, genomfdra och folja upp marknadskontrollplaner. |
Sverige har Marknadskontrollradet, genom férordning (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan narliggande tillsyn, givits uppgiften att utarbeta en
nationell marknadskontrollplan. Denna nationella plan kompletteras av sektorsspecifika
marknadskontrollplaner som utarbetas av varje statlig marknadskontrollmyndighet.
Arets nationella plan utgar fran Kommissionens mall for nationella
marknadskontrollprogram enligt art. 18.5 i férordning (EG) nr 765/2008 och fokuserar
pa myndighetsgemensamma atgarder som ska effektivisera och i stérre utstrackning
synliggdra den svenska marknadskontrollen.

1. Marknadskontrollmyndigheterna och deras ansvarsomraden

Regeringen har i forordning (2014:1039) pekat ut 17 statliga
marknadskontrollmyndigheter. Darutéver har de 290 kommunerna
marknadskontrollansvar. De statliga myndigheterna ar i flertalet fall dven foreskrivande
myndigheter for de produkter eller produktegenskaper de har marknadskontrollansvar
for. Dessa myndigheter, samt deras ansvarsomraden och departementstillhorighet, finns
fortecknade i bilagan.

2. Samordning och samarbete mellan nationella
marknadskontrollmyndigheter

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Swedac, har ett 6vergripande
samordningsansvar for den svenska marknadskontrollen. | detta ansvar ingar att vara
ordférande och inneha sekretariatet for Marknadskontrollradet, ett organ som bestar av
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de 17 marknadskontrollmyndigheterna ovan samt Tullverket och Kommerskollegium.

Marknadskontrollradets uppgifter enligt den svenska marknadskontrollférordningen
ar att
- fungera som nationellt samordningsorgan i fragor om marknadskontroll
- framja samverkan och effektivitet i kontrollen
- organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte
- ansvara for spridning av information om marknadskontroll
- underlatta allmanhetens och naringslivets kontakter med
marknadskontrollmyndigheterna
- framja samarbete med marknadskontrollmyndigheter i andra medlemsstater
- arligen utarbeta och genomfdra en nationell handlingsplan fér marknadskontroll

Arbetet bestar i hog utstrackning av informationsutbyte, lagstiftningsarbete och
metodutveckling.

Marknadskontrollradet har antagit sin egen arbetsordning. Denna reglerar
ordférandeskapets och sekretariatets uppgifter, forfarandet for utseende av ledaméter
och suppleanter, arbetssatt och beslutsfattande. Enligt arbetsordningen ska t.ex. radet
ha ordinarie sammantraden minst fyra ganger per ar och beslut fattas med enkel
majoritet. Radets arbetssatt inbegriper, forutom ordinarie sammantraden, I6pande
kontakter och arbete, ibland genom arbetsgrupper som utreder och foreslar riktlinjer for
och I6sningar till gemensamma fragor och problem. Flertalet arbetsgrupper ar av
temporar karaktar. En arbetsgrupp under Marknadskontrollradet, “tullforum”, ar dock
standig.

Representanter fran regeringskansliets samordnande departement i
marknadskontrollfragor, Utrikesdepartementet och Finansdepartementet, deltar vid
ordinarie méten med Marknadskontrollradet. Representanter fran naringslivs-,
konsument- och arbetstagarorganisationer deltar vid vartannat ordinarie mote.

Konsumentverket har ett generellt ansvar for produktsdkerhetslagen (2004:451), som
tillsammans med produktsdkerhetsforordningen (2004:469) genomfor EU-direktivet om
allman produktsakerhet (2001/95/EG). Konsumentverket ar aven kontaktpunkt for
Rapex (se avsnitt 4) och har ett samordningsansvar gentemot andra
marknadskontrollmyndigheter som tillhér Rapex-natverket i enlighet med férordning
(1993:1322) och forordning (2014:1039).

Swedac ar nationell administrator for ICSMS (se avsnitt 5) i enlighet med férordning
(2014:1039), som kompletterar EU-férordning 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll.

Kommerskollegium ar kontaktpunkt i enlighet med férordning (2014:1039), som
kompletterar EU-forordning 764/2008 om dmsesidigt erkdnnande, och samordnare for
IMI (informationssystem for den inre marknaden).



3. Samarbete mellan marknadskontroll- och tullmyndigheter

Marknadskontrollradet bestar av representanter fran marknadskontrollmyndigheter,
Kommerskollegium och Tullverket. Radet har ocksa tillsatt en permanent arbetsgrupp
for samarbete, det s.k. “tullforum” dar saval praktiska som teoretiska fragor diskuteras.
Forumet sammantrader tva ganger per ar och ar 6ppet for alla myndigheter i radet.
Forumet har ocksa utarbetat en samverkansmodell med utgangspunkt fran artikel 27-29
i EU-forordning 765/2008 och en mall for planerade kontrolloperationer. Tullverket och
Swedac har tidigare ar deltagiti Europeiska kommissionens arbetsgrupp om
produktsdkerhet och kontroll av 6verensstammelse for importerade varor, som var en
gemensam grupp for tull- och marknadskontrollmyndigheter. Denna grupp lades tyvarr
ned 2016 och fragorna hanteras framover delvis i PARCS (Prohibitions and Restrictions
Customs Controls Strategy), en grupp med representanter fran olika tullmyndigheter
inom EU, som arbetar med samordning av skydd av halsa, kulturarv och miljé. Med start
i mars 2019 kommer gemensamma moéten mellan marknadskontrollmyndigheterna
inom ramen for Internal Market for Products-Market Surveillance Group (IMP-MSG) och
tullmyndigheter (PARCS) att dga rum.

4. Rapex

Rapex ar EU-kommissionens varnings- och informationssystem for produkter med
allvarliga sakerhetsbrister. Konsumentverket ar nationell kontaktpunkt for Rapex.
Sverige har sedan 2004 deltagit i det europeiska Rapex-samarbetet. | det nationella
natverket deltar 10 marknadskontrollmyndigheter aktivt samt Kommerskollegium och
Tullverket fér information. Fr.o.m. 2014 arrangeras nationella Rapex-natverksmoten i
anslutning till nationella ICSMS-natverksmoten.

Konsumentverket skickar I6pande (varje vecka) ut ett nyhetsbrev med lank till EU-
kommissionens sammanstallning av farliga konsumentprodukter, Rapex Weekly Report.
Mottagare ar marknadskontrollerande myndigheter, konsumentorganisationer samt
ekonomiska aktorer pa den svenska marknaden. Veckorapporten publiceras ocksa varje
vecka pa Marknadskontrollrddets gemensamma webbplats, www.marknadskontroll.se.

Marknadskontrollmyndigheterna ansvarar for att anmala farliga produkter som de
upptacker eller far kinnedom om samt for att underséka om de av andra medlemsstater
Rapex-notifierade produkterna finns pa den svenska marknaden. | de fall dar
korrigerande atgarder vidtas i Sverige skickar myndigheterna sadana reaktiva
underrattelser i Rapex.

Konsumentverket deltar som nationell kontaktpunkt i de europeiska natverksmoten
som anordnas av EU-kommissionen i Bryssel.


http://www.marknadskontroll.se/

5. ICSMS

ICSMS ar EU-kommissionens system for information och kommunikation for
marknadskontroll, baserat pa en produktdatabas. Alla marknadskontrollmyndigheter i
EU forvantas anvanda ICSMS i det I6pande marknadskontrollarbetet genom att lagga in
information om produkter som de kontrollerar samt att halla sig uppdaterad pa vad
andra medlemsstater kontrollerar. Sverige ar en av de ursprungliga grundarna av
systemet och systemet har varit tillgangligt fér de svenska
marknadskontrollmyndigheterna sedan 2000. Aktiviteten i systemet har dock varit
begrdansad, men har under senare ar okat.

Swedac ar nationell administrator av ICSMS och kontaktpunkt gentemot EU-
kommissionen. Swedac deltar ocksa i Kommissionens expertarbetsgrupp IMP-ICSMS
(Internal Market for Products — Information and Communication system for Market
Surveillance). Fr.o.m. 2014 arrangeras nationella ICSMS-natverksmoten i anslutning till
nationella Rapex-natverksmoten.

Den interna delen av ICSMS &r tillganglig for Marknadskontrollradets myndigheter, det
vill sdga de 17 marknadskontrollmyndigheterna, Kommerskollegium och Tullverket. En
I6pande aterrapportering av aktiviteten nar det galler inrapporterade produkter gors pa
Marknadskontrollradets moéten. Ett flertal utbildningar genomfors varje ar for de
svenska anvandarna.

6. Generella principer for marknadskontroll

De svenska marknadskontrollmyndigheterna baserar vanligen sin tillsyn utifran
riskbedomning, det vill sdga de riktar sina insatser fraimst mot de
produkter/produktegenskaper/ekonomiska aktorer som kan misstankas inte uppfylla
gallande krav och dar konsekvenserna av bristande efterlevnad ar allvarliga. Sddan
information kan harréra fran tidigare kontroller, klagomal, rapporter om olyckor,
information fran Rapex och ICSMS m.m.

Enligt Marknadskontrollradets riktlinjer for upprattande och uppfoéljning av
sektorsplaner ska planerna innehalla en 6vergripande redovisning om hur
riskbedomningen, baserad pa marknadsanalys, har gatt till.

Myndigheterna ska ocksa for sina respektive sektorsomraden redovisa den ungefarliga
procentuella fordelningen mellan proaktiva och reaktiva kontroller (kontroller pa eget
initiativ resp. kontroller baserade pa anmalningar eller underrattelser), hur anmalningar
hanteras och principer for nar dokumentkontroll, fysisk kontroll, provning etc. ska
genomforas.

Da bristande dverensstammelse mycket ofta beror pa okunskap om gallande regelverk
lagger de svenska myndigheterna stor vikt vid information, utbildning och regelbundna
dialoger med ekonomiska aktorer.



De svenska marknadskontrollmyndigheterna saknar, med fa undantag, egna
laboratorier, och upphandlar darfor ackrediterade provningstjanster pa marknaden.

Myndigheterna har en mangd olika sanktionsmojligheter till sitt férfogande, fran
forvaltningsrattsliga sasom att besluta om forsaljningsforbud, rattelse, tillbakadragande,
aterkallelse, ansdkan om vitesférelaggande och sanktionsavgifter till straffrattsliga
sasom boter och i allvarliga fall aven fangelse. Idag varierar av olika skal myndigheternas
befogenheter och sanktionsmajligheter, vilket har blivit foremal for en nationell versyn
i form av en sarskild utredning.

7. Samarbete med andra medlemsstater och linder utanfor EU

Sverige lagger stor vikt vid internationellt samarbete i syfte att utveckla
marknadskontrollen.

Swedac, Konsumentverket, Kommerskollegium och Tullverket ar de myndigheter som
deltar i icke sektorsspecifika natverk och arbetsgrupper pa EU- och global niva pa

marknadskontrollomradet och arbetar for att framja samarbeten mellan de nationella
myndigheterna och deras motsvarigheter i andra medlemsstater inom olika sektorer.

| Swedacs uppdrag ingar t.ex. att vara svensk representant i Europeiska kommissionens
expertarbetsgrupper for marknadskontrollfragor, sasom IMP-MSG (Internal Market for
Products-Market Surveillance Group) och IMP-ICSMS (Internal Market for Products-
Information and Communication System for Market Surveillance). Swedac deltar
tillsammans med Konsumentverket i Prosafes (Product Safety Enforcement Forum of
Europe) generalférsamling. Swedac och Kommerskollegium deltar i FN:s ekonomiska
kommission for Europa, i arbetsgrupperna for regulativt samarbete och standardisering
(UNECE WP.6) och marknadskontroll (UNECE MARS).

Swedac och Kommerskollegium anordnar och deltar dven i olika utbildningar och kurser
om marknadskontroll for tredje land, bland annat inom ramen for internationellt
bistand. Vid studiebesok deltar ofta de marknadskontrollmyndigheter som har
sektorsansvar for olika produkter som ar av sarskilt intresse for besdksdelegationer.
Finansdepartementet (konsumentenheten) ar Sveriges representant i GPSD-kommittén
och i OECD:s arbetsgrupp for konsumentprodukters sakerhet och bitrads ofta av
Konsumentverket.

Samarbeten med andra medlemsstater och tredje land inom olika sektorer behandlas i
de sektorsspecifika marknadskontrollplanerna.

8. Utvirdering och rapportering

Det finns ingen generell metod for utvardering av marknadskontrollen, men Sverige
deltog i den arbetsgrupp som Kommissionen sarskilt inrattade for att astadkomma en
sadan pa EU-niva. Utvardering av den svenska marknadskontrollen sker idag framfor allt



genom uppfoéljning av marknadskontrollplanerna inom olika sektorer. Myndigheterna
ska t.ex. redovisa slutsatser av genomforda och icke genomforda aktiviteter.
Uppfdljningarna ska enligt Marknadskontrollradets egna riktlinjer vara klara i slutet av
mars varje ar och inlamnas till Swedac. Darefter publiceras de pa
Marknadskontrollradets gemensamma webbplats. Darutdver kan
marknadskontrollprojekt inga som en del av sarskilda regeringsuppdrag eller i
gemensamma EU-projekt. | dessa fall sker utvardering och rapportering inom ramen for
dessa aktiviteter.

Enligt EU-forordning 765/2008 ska medlemsstaterna regelbundet, minst vart fjarde ar,
gbra en 6versyn och beddmning av marknadskontrollen. Detta har skett tva ganger
(2014 och 2017 for tidsperioderna 2010-2013 och 2014-2016), med utgangspunkt fran
Kommissionens riktlinjer. Liknande forfaranden finns i andra rattsakter.

Aven Tullverket rapporterar in de ingripande man gor pa produktsidkerhetsomradet till
Kommissionen, i enlighet med de riktlinjer som upprattats pa EU-niva. En dversyn av
regleringen av marknadskontroll pagar, dar detta ar uppe for diskussion.



9. Planerade aktiviteter

Aktiviteterna ar grupperade efter de uppgifter Marknadskontrollradet ges i forordning
(2014:1039) om marknadskontroll.

9.1 Erfarenhetsutbyte

En forutsattning for en effektiv marknadskontroll ar att myndigheter bereds mojligheter
att tréffas och utbyta erfarenheter. Stommen i Marknadskontrollradets arbete &r
ordinarie sammantradestillfdllen. Vid sddana radsmoten delges information av allmant
intresse sasom lagstiftningsarbete pa nationell och EU-niva. Olika tolknings- och
genomforandefragor diskuteras ocksa.

- Marknadskontroliradet ska ha ordinarie sammantrade vid fem tillfallen.

Det ar ocksa viktigt att andra an representanter i radet som ocksa arbetar med
marknadskontroll pa myndigheterna far mojligheter att traffas och utbyta erfarenheter.
Darfor anordnade radet 2016 for forsta gangen ett sarskilt seminarium endast for
marknadskontrollmyndigheter. Detta upplevdes som mycket givande och radet har
darfor beslutat att genomfora sadana seminarier vartannat ar.

- Marknadskontrollradet ska planera ”Marknadskontrolldagen 2020”.

En nara och regelbunden dialog mellan myndigheter och naringslivs- och konsument-

och arbetstagarorganisationer ar en betydelsefull del i myndigheternas

marknadskontroll. Marknadskontrollradet har darfor till sig knutit representanter fran

Teknikféretagen, Svensk handel, Business Sweden, Sveriges konsumenter och LO. Det

kan aven finnas behov av kontakter med fler branschorganisationer och stérre foretag

for att ta del av deras behov, synpunkter och erfarenheter.

- Marknadskontrollradet ska inbjuda representanter fran naringslivs-,

konsument- och arbetstagarorganisationer till tva av radets ordinarie moéten.

Manga bristfalliga produkter kommer fran tredje land. Ur ett
marknadskontrollperspektiv ar det mest effektivt om man kan stoppa sadana produkter
redan vid EU:s yttre grans, det vill sdga innan de slapps ut pa den inre marknaden. For
att oka effektiviteten i saval grans- som marknadskontrollen &r det viktigt att samverkan
mellan tull- och marknadskontrollmyndigheterna fungerar val. Marknadskontrollradets
tullforum ar den framsta plattformen dar dessa fragor omhandertas. | detta forum bor
deltagare fran alla myndigheter i Marknadskontrollradet delta.

- Marknadskontroliradet ska anordna tva méten i tullforum.

De senaste aren har det genomforts arliga utvarderingar av Marknadskontrollradets
uppgifter, arbetssatt, sammansattning m.m., vilket givit gott underlag till kontinuerlig
forbattring for att na de dvergripande malsattningarna. Som grund for denna
utvardering ligger en enkat som skickats till alla deltagande myndigheter i
Marknadskontrollradet. Dessa arliga utvarderingar bor darfor fortsatta.
- Marknadskontrollradet ska genomfora en utvardering av dess funktion,
uppgifter, arbetssatt, sammansattning m.m.



9.2 Samverkan och effektivitet i kontrollen

Utvarderingen av den svenska marknadskontrollen under perioderna 2010-2013 och
2014-2016 i enlighet med art. 18.6 i forordning 765/2008 uppvisade en del svagheter i
saval genomfoérande som redovisning. Bland annat kan det konstateras att det pa flera
omraden inte bedrivs nagon, eller en mycket begransad, marknadskontroll och att det
inom flertalet sektorer ar valdigt fa resurser som tilldelas
marknadskontrollverksamheten pa de olika myndigheterna.

Detta kan delvis bero pa att regeringens malsattning med marknadskontrollen ar otydlig
och att myndigheternas ansvar i manga fall ar otydligt formulerat. | det stora flertalet av
regeringens instruktioner till myndigheterna saknas marknadskontrolluppdraget. Det
finns inte heller nagon évergripande malsattning for marknadskontrollen i den svenska
marknadskontrollférordningen (2014:1039) eller inom de olika sektorerna. Att
myndigheternas befogenheter och sanktionsmaéjligheter varierar mellan sektorer och
myndigheter forsvarar samarbetsmojligheter mellan myndigheter. Dessa faktorer far
konsekvenser for myndigheternas forutsattningar att bedriva en effektiv
marknadskontroll.

- Marknadskontrollradet ska fortsitta verka for att marknadskontrollansvaret

fors in i myndigheternas instruktioner.

- Marknadskontrollradet ska fortsatta verka for att malsattningar for
marknadskontroll férs in i den svenska marknadskontrollférordningen.

Bristande kunskaper i utvarderingsmetodik ar en annan forklaring till svagheter i
utvarderingen ovan. Statskontoret skulle kunna bista med stod i att utveckla en sadan
metodik. Statskontoret ar en statlig myndighet som har regeringens uppdrag att
genomfora utredningar, utvarderingar och uppfoljningar av statlig och statligt
finansierad verksamhet och av 6vergripande fragor om den offentliga forvaltningens
funktionssatt. | detta ingar att analysera verksamheter och myndigheter ur ett
effektivitetsperspektiv, att redovisa effekter av statliga atgarder, och att ge underlag for
omproévning och effektivisering. Marknadskontrollradet ska darfér inom ramen for de
sektorsspecifika marknadskontrollplanerna, vidareutveckla marknadsanalys,
datainsamling, uppfdljning och redovisning i enlighet med radets riktlinjer.

Fri rorlighet av varor pa den inre marknaden &r en av EU:s grundprinciper. For att kunna
sakerstalla rattvis konkurrens och ett gott skydd for anvandare ar europeiskt samarbete
i marknadskontrollfragor en forutsattning. Kommissionen presenterade den 28 oktober
2015 en strategi for den inre marknaden (COM(2015) 550 final), i vilket flera initiativ
med koppling till marknadskontroll finns med. Man genomforde under 2016-2017 bland
annat en 6versyn av EU-forordning 764/2008 om 6msesidigt erkdnnande och
marknadskontrollbestammelserna i EU-férordning 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll. Ett nytt “varupaket” forvantas under 2019 . Marknadskontrollradet
ska bidra till genomférandet av EU:s inre marknadsstrategi i de fragor som ar kopplade
till marknadskontroll.

- Marknadskontrollradet ska bista regeringen i forhandlingarna om det nya

varupaketet.
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De flesta myndigheter deltar i arbetsgrupper eller liknande pa EU-niva dar fragor om
tolkning och genomfdérande av olika produktrattsakter diskuteras. Det ar inte séllan
fragor av horisontellt intresse lyfts upp och dessa bor komma till hela
Marknadskontrollradets kinnedom. Varje myndighet ska darfor bland annat skicka
dagordningar och minnesanteckningar fran sddana moten till sekretariatet, som i
samrad med varje enskild myndighet ska identifiera fragor som bor behandlas vid
ordinarie moten i Marknadskontrollradet eller pa annat satt.

- Marknadskontrollradet ska informera om fragor av horisontellt intresse fran

respektive sektorsarbetsgrupp och natverk.

Marknadskontrollradet har identifierat ett behov av att géra en 6versyn av den
nationella samverkansmodellen fér samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna
och Tullverket vid granskontroll, som bland annat bér omfatta en méjlig utvidgning till
att omfatta fler tullférfaranden, dar marknadskontrollmyndigheterna kan komma att
involveras. | dagslaget utgar modellen endast fran tullférfarandet “6vergang till fri
omsattning” som bl.a. beskrivs i EU-férordning 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll. Bland annat med anledning av ikrafttradandet av den nya
unionstullkodexen, EU-forordning 952/2013, som borjade tillampas den 1 maj 2016, har
behovet av en 6versyn 6kat. Marknadskontrollradet tillsatte i borjan av 2016 en
arbetsgrupp for att kartlagga det nya regelverket och vidareutveckla
samverkansmodellen. Arbetet har dock inte slutférts och fortsatter darfor 2019.

- Marknadskontrollradet ska gora en 6versyn av modellen fér samverkan mellan

tull- och marknadskontrollmyndigheterna.

Inom ramen for 6versynen ovan ska erfarenheter fran praktiskt samarbete mellan tull-
och marknadskontrollmyndigheterna foras in i modellen. Detta kraver att det praktiska
samarbetet 6kar.
- Marknadskontrollradet ska se till att alla myndigheter 6vervéager att genomfora
minst ett gemensamt projekt med Tullverket inom ramen for sina
sektorsplaner.

Alla marknadskontrollmyndigheter ar enligt EU-férordning 765/2008 om ackreditering
och marknadskontroll skyldiga att fora in information om produkter i ICSMS
(Information and Communication System for Market Surveillance). Detta sker inte i
tillrackligt hog utstrackning idag. For att systemet ska kunna anvandas som avsett ar det
av yttersta vikt att myndigheterna anvander det i sin dagliga verksamhet.

- Marknadskontrollradet ska 6ka sin anvandning av ICSMS.

Swedac, som ar nationell administrator av ICSMS, ska anordna utbildningar och alla
myndigheter ska sdkerstalla att man internt har den kunskap som kravs for att anvanda
systemet.

- Marknadskontrollradet ska genomfoéra och delta i utbildningar om ICSMS.

Marknadskontrollmyndigheter ska dven via Rapex-systemet informera andra
medlemsstater och Kommissionen om farliga produkter. Konsumentverket, som ar
nationell kontaktpunkt for Rapex, ska anordna natverkstraffar for anvandandet av
systemet. Dessa natverkstraffar ska ske i anslutning till natverkstraffar om ICSMS.
- Marknadskontrollradet ska delta i gemensamma natverkstraffar om Rapex och
ICSMS.
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Den 6kande e-handeln innebéar en rad utmaningar, bade juridiska och praktiska, for
marknadskontrollmyndigheterna. Marknadskontrollradet har darfér paborjat ett mer
overgripande arbete med att kartlagga svarigheter och utarbeta basta praxis for sadan
kontroll.
- Marknadskontrollradet ska genomfora ett eller flera marknadskontrollprojekt
som fokuserar pa kontroll av produkter som siljs via e-handel.

- Marknadskontrollradet ska uppratta vagledning och arbetssatt for
marknadskontroll av produkter som sdljs via natet.

Det finns manga omraden dar marknadskontrollmyndigheterna ansvarar for olika
aspekter av samma produkt eller dar myndigheterna ser behov av att kontrollera samma
foretag. | dessa fall ar behovet av samordning stort, bade for att anvanda begransade
myndighetsresurser sa effektivt som majligt och for att undvika att flera myndigheter
kontrollerar samma féretag vid olika tillfallen. Det kan rora allt fran gemensamma
informationsinsatser till gemensamma dokumentationskontroller, butikskontroller och
provning. Redan idag sker samordnade kontroller, men det finns ett behov av att utdka
samverkan. De sektorsspecifika marknadskontrollplanerna bor utgéra en utgangspunkt
for att identifiera och genomféra majliga samarbeten.

- Marknadskontrollradet ska i stérre utstrackning genomféra gemensamma

marknadskontroller.

| en allt mer féranderlig och digital varld skapas nya trender och tidigare vanliga
handelsmonster forandras. Nya satt att bedriva handel och nya metoder fér import och
export vaxer fram vilket paverkar den framtida marknadskontrollen. For att folja med i
den snabba utvecklingen och for att kunna sakerstalla att produktsdkerheten inte
paverkas negativt bor marknadskontrollradet framtidsspana for 6kad forstaelse for hur
olika marknader och beteenden fungerar.

- Marknadskontrollradet ska framtidsspana om hur marknadskontrollen

kan paverkas da marknader och beteenden forindras.

9.3 Information

En god dialog mellan myndigheter och naringslivet underlattar en gemensam
malsattning om sdkra produkter och rattvis konkurrens. Alla
marknadskontrollmyndigheter bér ha I6pande kontakter med berdrda
branschorganisationer. Darutover finns ett behov av insatser pa ett mer overgripande
plan vad avser produktlagstiftning, ekonomiska aktorers skyldigheter och
myndigheternas roll. 2013, 2015 och 2017 anordnade Marknadskontrollradet
tillsammans med Business Sweden, Svensk handel och Teknikforetagen
heldagsseminariet ”Din produkt, ditt ansvar” som riktade sig till tillverkare, importorer
och aterforséljare. Seminarierna ar valbesdkta och uppskattade och
Marknadskontrollradet har darfor beslutat att dven i fortsattning genomfora denna typ
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av seminarier vartannat ar. En arbetsgrupp ar tillsatt som kommer arbeta vidare med
planering och genomférande av seminariet 2019.
- Marknadskontrollradet ska genomféra seminariet ”Din produkt, ditt ansvar
2019”.

Det har funnits 6nskemal om att anordna utbildningar och seminarier i likhet med ”Din
produkt, ditt ansvar” pa fler orter an Stockholm. De regionala handelskamrarna,
NyféretagarCentrum och Almi har viktiga roller for att informera sarskilt sma och
nystartade féretag 6ver hela landet. Under 2016 togs kontakter med alla dessa aktorer,
vilket resulterade i ett antal konkreta samarbeten med Sydsvenska industri- och
handelskammaren samt NyféretagarCentrum. 2017 och 2018 deltog nagra myndigheter
i radet i “Eget foretag-massan” som riktar sig till sma foretag, nystartade féretag och
potentiella nya foretag. Marknadskontrollradet kommer att samordna ett gemensamt
deltagande for marknadskontrollradet pa "Eget foretag-massan” under 2019.

- Marknadskontrollradet ska delta i massan ”Eget foretag” som anordnas av

NyforetagarCentrum.

Produktlagstiftningen ar ofta komplex och svargenomtranglig. Den utgar sallan fran

specifika produkter utan ofta fran 6vergripande kategorier eller egenskaper. Vad som

efterfragas ar en typ av offentlig databas dar man kan soka efter specifika produkter for

att fa upp all tillamplig lagstiftning. En sadan heltackande databas finns inte och skulle

ocksa vara svar att halla uppdaterad. Daremot borde man i allt storre utstrackning ta

fram lattillganglig information om tillamplig lagstiftning éver ett antal vanliga produkter.
- Marknadskontrollradet ska sammanstalla aktuell produktlagstiftning for 10-20

vanliga produkter.

Information sdks idag huvudsakligen pa webben. Det ar darfor viktigt att se till att bra
och aktuell information finns pa Marknadskontrollradets gemensamma webbplats,
www.marknadskontroll.se och inte minst att locka besdkare dit.
- Marknadskontrollradet ska pabérja en omarbetning av webbplatsen
www.marknadskontroll.se, for att anpassa den efter olika malgruppers behov
av information.

- Marknadskontrollradet ska informera om beslut om restriktiva atgarder samt
varningar pa marknadskontroll.se.

- Marknadskontrollradet ska genomféra en forstudie av mojligheten till en
gemensam kanal for anmadlningar av bristfilliga produkter pa webbplatsen.

- Marknadskontrollradet ska genomfora en forstudie om majligheten att gora en
produktkravsguide for webbplatsen.

- Marknadskontrollradet ska ta fram en gemensam kalender fér seminarier,
workshops och foreldsningar for publicering pa webbplatsen.

- Marknadskontroliradet ska bidra med nyheter och blogginldgg samt se till att
information om gdllande sektorslagstiftning ar aktuell.
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- Marknadskontrollradet ska undersoka mojligheten att fa olika medier att
prenumerera pa, lanka eller referera till nyheter pa webbplatsen.

Verksamt.se ar en webbplats som samlar mycket information om vad man som
foretagare bor tanka pa. Webbplatsen saknar i dagslaget grundlaggande information om
vilka skyldigheter olika ekonomiska aktérer har pa produktlagstiftningens omrade och
vilka myndigheter man kan vanda sig till for att fa hjalp. Ett samarbete med
Tillvaxtverket inleddes under 2016 och kommer att fortsatta under 2019.

- Marknadskontrollradet ska bidra med information pa verksamt.se.

Halld konsument ar en annan webbplats som framfor allt riktar sig till konsumenter.
Webbplatsen, som administreras av Konsumentverket, innehaller information om
sektorsspecifik produktlagstiftning pa ett fatal omraden. Det finns emellertid ett behov
av en uppdatering och eventuell komplettering av befintlig information.
- Marknadskontrollradet ska gora en 6versyn av produktlagstiftningen pa
hallakonsument.se.
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Bilaga 1 Marknadskontrollmyndigheterna och deras ansvarsomraden

Arbetsmiljoverket

Utrustning for explosionsfarlig miljo (ATEX), enkla
tryckkarl, tryckbarande anordningar, maskiner,
personlig skyddsutrustning for yrkesmassigt bruk,
stallningar, stegar och bockar, gruvhissar,
skyddsracken, skyddsnat, mast- och stolpskor

Boverket

Byggprodukter, delsystem och
sakerhetskomponenter till linbaneanlaggningar for
persontransport, hissar och sakerhetskomponenter
till sadana

Elsdkerhetsverket

Elektrisk sdkerhet for elektrisk utrustning inom
vissa spanningsgranser och i explosionsfarlig miljo
samt for leksakers elektriska egenskaper,
elektromagnetisk kompatibilitet

Energimyndigheten

Energirelaterade produkter

Folkhdlsomyndigheten

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Inspektionen for vard och omsorg

Egentillverkade medicintekniska produkter inom
sjukvarden

Kemikalieinspektionen

Kemiska produkter (inklusive biocidprodukter och
vaxtskyddsmedel) och biotekniska organismer;
ovriga varor (med vissa undantag) nar det géller
kemiska egenskaper (REACH, RoHS, leksakslagen
m.m.)

Konsumentverket

leksaker, personlig skyddsutrustning for privat bruk,
farliga livsmedelsimitationer, konsumentprodukter
och tjanster under det allmanna
produktsakerhetsdirektivet (2001/95/EG)

Lakemedelsverket

Kosmetiska produkter, lakemedel, medicintekniska
produkter

Naturvardsverket

Avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE), batterier

Post- och telestyrelsen

Radioutrustning

Myndigheten for press, radio och tv

Utrustning for tv-apparater

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Explosiva varor och vissa anordningar for att
hantera brandfarliga eller explosiva varor,
transportabla tryckbarande anordningar

Socialstyrelsen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Tekniska anordningar och amnen som alstrar
stralning

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Fardigforpackningar, matinstrument,
ddelmetallarbeten

Transportstyrelsen

Cyklar, motorfordon samt tillbehor, reservdelar och
drivmedel till dessa, fritidsbatar, vattenskotrar,
framdrivningsmotorer till fritidsbatar och
vattenskotrar, viss utrustning till fritidsbatar, marin
utrustning, jarnvagssystem
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Bilaga 2 Marknadskontrollmyndigheterna och deras

departementstillhorighet

Departement Myndighet
Arbetsmarknadsdepartementet Arbetsmiljoverket
Finansdepartementet Konsumentverket

Justitiedepartementet

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Kulturdepartementet

Myndigheten for press, radio och TV

Miljodepartementet

Elsakerhetsverket Energimyndigheten
Kemikalieinspektionen
Naturvardsverket
Stralsakerhetsmyndigheten

Naringsdepartementet

Boverket

Post- och telestyrelsen

Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll

Transportstyrelsen

Socialdepartementet

Folkhadlsomyndigheten
Lakemedelsverket

Inspektionen fér vard och omsorg
Socialstyrelsen
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Bilaga 3 Organisationsschema
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SWEDAC

Styrelsen fir ackreditediog och teknisk kontroll
Swedish Bogrd for Accreditation pnd Conformity Aspessment
Stockholmskontor

Osterlanggatan 5 | Gustavslundsvagen 151 E
Box 878, 501 15 Boras | Box 15045, 167 15 Bromma

0771-99 09 00 » www.swedac.se * registrator@swedac.se

Huvudtérvaltning
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