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Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Boverkets plan fér marknadskontroll &r 2020

Beslut

Boverket beslutar att anta och dérefter dverlimna Boverkets plan for mark-
nadskontroll ar 2020 till Marknadskontrollradet.

Bakgrund

Sverige har som medlemsstat i Europeiska unionen (EU) ett atagande att bed-
riva marknadskontroll inom en rad olika produktomraden. Boverket dr ansvarig
marknadskontrollsmyndighet for byggprodukter pa den svenska marknaden.
Det avser frimst byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard el-
ler en utfirdad europeisk teknisk bedomning (ETA) enligt forordning (EU) nr
305/2011" (byggproduktférordningen). Tillsyn av byggprodukter kan #ven bed-
rivas utifran 8 kap. 20 § andra stycket plan- och bygglagen (2010:900), (PBL).

Boverkets ansvar inbegriper dven marknadskontroll av vissa hissar eller siker-
hetskomponenter till hissar. Krav pé hissar stiills i EU-direktivet 2014/33/EU?.
Boverket ansvarar dédrutdver for delsystem och sidkerhetskomponenter till lin-
baneanliggningar.’

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststél-
lande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphivande av radets
direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 4.4.2011, s. 5, riittad i EUT L 103, 12.4.2013, s. 10; &ndrad i
Kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18 februari 2014, EUT L 157,
27.5.2014, s. 76; dndrad i Kommissionens delegerade forordning (EU) 574/2014, EUT L 159,
28.5.2014, s. 41.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sidkerhetskomponenter till hissar.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbanean-
laggningar och upphédvande av direktiv 2000/9/EG.
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Inom sitt sektorsomrade ansvarar Boverket dven for tillsyn enligt produktsiker-
hetslagen (2004:451), (PSL).

Mal fér Boverkets marknadskontroll av byggprodukter

Syftet med marknadskontrollen &r att sdkerstilla att de produkter som omfattas
av harmoniserande unionslagstiftning uppfyller géllande krav. Harmonise-
ringen bidrar till att skapa en béttre fungerande inre marknad med grinsover-
skridande handel. I sin tur leder detta till en dppnare och mer rittvis konkurrens
pa marknaden for byggprodukter, vilket bidrar till ett mer kostnadseffektivt
byggande och i forlingningen ddrmed billigare bostider.

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard eller en ETA under
byggproduktférordningen ska atféljas av en prestandadeklaration och vara CE-
miérkta for att fa tillhandahallas pa den inre marknaden. Marknadskontrollen dr
framst inriktad pa att dessa byggprodukter ska ha korrekt dokumentation samt
att produkternas faktiska prestanda ska overensstimma med den deklarerade.
Pa sikt dr malsdttningen att stérka tilltron till prestandadeklarationer och CE-
mirkningar hos framst anvindare av byggprodukter.

Korrekta uppgifter om byggprodukters prestanda avseende visentliga produkt-
egenskaper ir en forutséttning for att byggherren ska kunna vilja lampliga
byggprodukter. Anvindning av ldmpliga byggprodukter &r 1 sin tur en av forut-
sdttningarna, utdver korrekt projektering och utforande, for att byggnadsverk
ska kunna uppfylla de tekniska egenskapskraven i plan- och bygglagstift-
ningen.

For att kunna sikerstilla detta bedriver Boverket savil proaktiv* som reaktiv’
marknadskontroll av byggprodukter.

For byggprodukter som omfattas av annan harmoniserande sektorslagstiftning®
4n byggproduktforordningen &r syftet med marknadskontrollen att produkterna
ska uppfylla kraven som foljer av de rittsakterna. Inom dessa omraden bedriver
Boverket foretridesvis reaktiv marknadskontroll.

Syftet med tillsyn enligt PSL ir att byggprodukter som tillhandahalls for kon-
sumenter ska vara sikra for lampligt anvindningsomrade. Tillsyn under PSL
sker framst reaktivt utifran inkomna anmélningar.

* Bgeninitierade projekt dir Boverket granskar en viss bransch eller produktgrupp, se ”Riktlin-
jer for Boverkets marknadskontroll och ovrig tillsyn av byggprodukter m.m.” (dnr 4309/2019).
5 Marknadskontroll efter inkommen anmiilan till Boverket, se “Riktlinjer for Boverkets mark-
nadskontroll och ovrig tillsyn av byggprodukter m.m.” (dnr 4309/2019).

® Med annan harmoniserande sektorslagstiftning menas dels hissar eller siikerhetskomponenter
till hissar, dels delsystem och sidkerhetskomponenter till linbaneanlidggningar.
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Tillsyn enligt PBL avser icke-harmoniserade byggprodukter och syftar till att
forhindra att olampliga produkter siljs pa marknaden. Boverket bedriver enbart
reaktiv tillsyn under PBL.

Rattslig grund

Av 1 kap. 4 § PBL framgar att byggprodukter avser produkter som ar avsedda
att varaktigt inga i byggnader och andra anldggningar.

Av plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, 8 kap. 3 § framgar att Bover-
ket #r marknadskontrollmyndighet enligt férordning (EG) nr 765/2008” och har
marknadskontrollansvar 6ver byggprodukter som omfattas av:

» Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 305/2011 (byggprodukt-
forordningen).

e Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sikerhetskomponenter till his-
sar (hissdirektivet).

» Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/424 av den 9 mars
2016 om linbaneanldggningar och upphévande av direktiv 2000/9/EG.

Hissdirektivet dr genomfort i Boverkets foreskrifter och allménna rad om hissar
och vissa andra motordrivna anordningar (BFS 2011:12 med dndringar t.o.m.
BFS 2018:2 [H 18]).

Boverket dr enligt 8 kap. 5 a § PBF iven tillsynsmyndighet for byggprodukter
som inte omfattas av byggproduktforordningen. Boverket ska utova tillsyn 6ver
att bestimmelserna om krav pa byggprodukters lamplighet i 8 kap. 19 § PBL,
och 1 foreskrifter meddelade i anslutning till lagen, f6ljs.

Det kan vara virt att podngtera att Boverket dr marknadskontrollsmyndighet
dven for byggprodukter som anvinds 1 byggnadsverk som faller utanfér myn-
dighetens foreskriftsomrade. Det géller byggprodukter som ingar i till exempel
végar, viagbroar och 1 jarnvégar (s.k. anldggningsprodukter).

Enligt 3 § produktsikerhetsforordningen (2004:469), PSF, ska Boverket utova
tillsyn av byggprodukter enligt PSL.

Utover namnda regleringar finns ett antal rattsakter och forfattningar som &r
tillimpliga for Boverket som marknadskontrollsmyndighet. Dessa ér framst:

e forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nirlig-
gande tillsyn.

7 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphédvande av
forordning (EEG) nr 339/93.
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o forordningen (EG) nr 764/2008 om dmsesidigt erkinnande?®.

e forordningen (EG) nr 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll.
e lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll av varor.

Det finns dven svenska tvingande skyddsbestimmelser som exempelvis be-
grinsar avgivande av farliga @mnen i tribaserade skivor eller tungmetaller i
dricksvatten som avges av byggprodukter.” Sddana foreskrifter ges av berdrda
sektorsmyndigheter med stdd 1 dverordnade forfattningar.

Urval av produkter att kontrollera

Boverket avsag ar 2019 att avsluta samtliga projekt inledda fore ar 2018. Bo-
verket har aktivt arbetat for att avsluta dessa, och har under aret avslutat projekt
som undertak, braskaminer, lastbdrande cellplast, gipsskivor och brandvarnare.

Boverket har dven samma ar inlett foljande fyra nya proaktiva projekt:

o Trikonstruktioner - Sagat konstruktionsvirke - Del 1: Allminna krav for vi-
suell och maskinell hallfasthetssortering, (SS-EN 14081-1:2005).

e Golvmaterial - Halvharda golv, textila golv och laminatgolv - Visentliga
egenskaper, (SS-EN 14041:2005).

e Kiraft-, styr-, tele- och datakablar - Brandegenskaper - Kablar {or allmén
anvindning i byggnadsverk dér krav pa egenskaper vid brand foreligger,
(SS-EN 50575:2014).

e Motordrivna portar - Produktstandard, funktionsegenskaper, (SS-EN
13241:2003).

Boverket har dirutover 16pande behandlat reaktiva drenden som inkommit till
myndigheten.

Marknadskontrollplan foér ar 2020

Nistkommande ars proaktiva projekt har tagits fram med hdnsyn till aktuella
samhillsbehov, samt med beaktande av vilka insatser och produktgrupper som
kommer att fa storst genomslag pa marknaden. Genom en 16pande omvérldsbe-
vakning och efterfoljande analys av bland annat anmélningar fran allménheten,
olycksrapporter och annan information har Boverket identifierat vissa specifika
produktgrupper som beddms ha ett stort behov av vigledning.

8 Buropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaran-
den for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lagligen saluforts i en
annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG.

° Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och biotekniska
organismer samt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES 2013:4) om dricksvatten, se dven
Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.



Boverket har dirfor som avsikt att kontrollera nedanstaende produktgrupper
under ar 2020 (samtliga omfattas av harmoniserade standarder under byggpro-
duktférordningen).

e Takskyddsprodukter, avseende foljande standarder:

o Takskyddsprodukter - Fast monterade takstegar, (SS-EN
12951:2004).

e Takprodukter - Taktilltradesanordningar - Gangbryggor, steg-
plattor och enkelsteg, (SS-EN 516:2006).

o Takprodukter - Sikerhetshakar, (SS-EN 517:2006).

o Sikerhetsglas, med utgangspunkt fran mandat M 135, forslagsvis standar-
derna:

* Byggnadsglas - Termiskt hirdat sidkerhetsglas av kalk-sodasili-
kattyp - Del 2: Utvirdering av dverensstimmelse - Produktstan-
dard, (SS-EN 12150-2:2004).

e Byggnadsglas - Laminerat glas och laminerat sidkerhetsglas - Ut-
virdering av Overensstimmelse - Produktstandard, (SS-EN
14449:2005).

e Geotextilier, med utgangspunkt ur foljande standarder:

e Geotextilier och geotextilliknande produkter - Egenskapskrav
for anvdndning 1 markarbeten samt grund- och stodkonstrukt-
ioner, (SS-EN 13251:2016).

» Geotextilier och geotextilliknande produkter - Krav pa egen-
skaper for anvindning i draneringssystem, (SS-EN
13252:2016).

* Geotextilier och geotextilliknande produkter - Krav pa egen-
skaper for anvindning vid konstruktionen av tunnlar och an-
laggningar under mark, (SS-EN 13256:2016).

Vidare avser Boverket att under ar 2020 avsluta samtliga marknadskontrollpro-
jekt som inletts ar 2018 eller tidigare.

Reaktiva drenden

Boverket tar 16pande emot information och anmélningar om befarade brister
hos byggprodukter eller brister i dess dokumentation. Dessa drenden kan inte
forutspas och kan dérfor inte ingd i planeringen infor ar 2020. Boverket kom-
mer dock att fortsitta handlidgga reaktiva drenden utefter de riktlinjer som finns
for marknadskontroll. '

10 Se Riktlinjer for Boverkets marknadskontroll och évrig tillsyn av byggprodukter m.m.” (dnr
4309/2019).
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Under ar 2020 kommer Boverket inte bedriva proaktiv marknadskontroll av
hissar eller sdkerhetskomponenter till hissar, eller delsystem och sidkerhetskom-
ponenter till linbaneanldggningar. Marknadskontroll av de ovan ndmnda har-
moniserande sektorslagstiftningarna'! sker foretriidesvis i form av reaktiva
drenden. Hissar och linbaneanldggningar &r besiktningspliktiga och besikt-
ningsorganen rapporterar in eventuellt uppmirksammade brister till Boverket. I
sadana fall kan ett reaktivt drende komma att inledas.

Planerade insatser om tre ar

Planerade insatser inom en trearsperiod &r svara att precisera. Med hjilp av ut-
vecklade arbetsrutiner kommer vi att fortsétta arbetet med marknadskontroll av
byggprodukter, fraimst inom det harmoniserade omradet enligt byggproduktfor-
ordningen. Syftet dr att stirka tilltron till prestandadeklarerade och CE-maérkta
byggprodukter. Arbetet kommer ocksa att fokuseras pa gemensamma insatser
med andra ldnder som &r anslutna till den inre marknaden, for att utbyta in-
formation, kompetens och metoder for marknadskontroll pa byggprodukter.

Langre fram ser Boverket ett behov av att folja upp tidigare avslutade mark-
nadskontrollprojekt. En sadan uppf6ljning skulle kunna visa pa huruvida mark-
nadskontrollen gett effekt pa hela eller enbart delar av marknaden och om vi-
dare atgdrder fran Boverket behovs.

Kontrollmetoder

Boverket bedriver marknadskontroll i projektform och avser att lagga merpar-
ten av resurser pa de proaktiva projekt som faststills genom marknadskontroll-
planen. Detta eftersom proaktiva projekt kan planeras i forvig. De proaktiva
projekten omfattar dessutom en storre andel av marknadens aktorer 4n enskilda
reaktiva drenden och bedoms dérfor kunna medfora en storre genomslagskraft
pa marknaden. Boverket amnar dock fortsitta bedriva reaktiva drenden likt ti-
digare &r och enligt de riktlinjer som finns faststillda.'?

Val av metod for dokumentkontroll eller teknisk provning

For ar 2020 avser Boverket att genomfora dokumentkontroll pa samtliga pro-
jekt som ingar i marknadskontrollplanen. Dokumentkontrollen avser dels pro-
duktens deklarerade vésentliga egenskaper och dess CE-mirkning, dels under-
liggande teknisk dokumentation, bruksanvisningar och sikerhetsforeskrifter.

Utifran radande budgetforutséttning avser Boverket att genomfora provningar
for byggprodukter som omfattas av ovan uppriknade standarderna for séker-
hetsglas och taksidkerhetsprodukter. Provningen syftar till att ta reda pa om till-
verkarens redovisning av produktegenskaper stimmer med verkligheten. Prov-

! Direktiv 2014/33/EU och férordning (EU) nr 2016/424.
12 Se Riktlinjer for Boverkets marknadskontroll och évrig tillsyn av byggprodukter m.m.” (dnr
4309/2019).



ningar utav dessa tva produktergrupper har bedomts som lampligt med beak-
tande av den information som kommit in till Boverket i form av anmélningar
eller andra upplysningar fran allménheten.

Vid provning inom ramen for projekt som paborjas under ar 2020 avser Bover-
ket att begira ersittning fran de ekonomiska aktorer vars produkter enligt Bo-
verkets provningar inte lever upp till deklarerad prestanda.'?

Informationsspridning

Boverkets proaktiva marknadskontrollprojekt avslutas med en slutrapport.
Dessa kommer att spridas till berérda aktorer och eventuella branschorganisa-
tioner efter att projektet avslutats. Tidigare slutrapporter finns publicerade pa
Boverkets webbplats.'*

Boverket avser dven att uppritta informationsblad och dylikt utbildnings-
material for branschspecifika problem. Dessa kommer i likhet med tidigare ar
att publiceras pa Boverkets webbplats under varje specifikt marknadskontroll-
projekt. !>

Boverket anvinder, och kommer att fortsitta anvinda, de europeiska informa-
tionssystemen ICSMS och RAPEX for att sprida information till andra mark-
nadskontrollmyndigheter.

Samverkan

Boverket samarbetar och har utbyte med en rad myndigheter som anpassas ef-
ter aktuellt projekt. Under ar 2019 har Boverket genomfort ett marknadskon-
trollprojekt i samarbete med Arbetsmiljoverket avseende motordrivna portar.
Arbetet med Arbetsmiljoverket beriknas fortga dven under ar 2020.

Boverket medverkar, och kommer att fortsidtta medverka, i det nationella Mark-
nadskontrollradet och samarbetar dven med marknadskontrollmyndigheter i
andra ldnder, déribland genom marknadskontrollsprojektet av kraft-, styr-, tele-
och datakablar (EN 50575:2014).

Pa EU-niva medverkar Boverket i méten i samarbetsgrupperna for produkter
inom Boverkets ansvarsomrade: Ad Co-CPR, Ad Co-LD (Lifts) och Ad Co-
CWD (Cableways). Boverket har, och kommer fortsitta bedriva ett nira samar-
bete med motsvarande marknadskontrollerande myndigheter i andra lidnder,
framforallt Danmark och Norge.

13 Av 11 kap. 8 b § PBL framgar att Boverket har riitt att fa ersittning for kostnader vid prov-
tagning, om en produkt visar sig inte uppfylla géllande krav. Boverket har beslutat om ett all-
mént rad som klargor hur Boverket kommer att tillimpa lagrummet, Boverkets allménna rad
(2016:16) om erséttning for provningskostnader vid marknadskontroll av byggprodukter.

14 Se, https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/byggproduk-
ter/marknadskontroll/avslutad-marknadskontroll/.

15 https://www.boverket.se/mk.
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Boverket har 16pande kontakt med olika branschforetrddare och med den
Svenska Spegelgruppen for anméilda organ.

Budget

Den slutliga budgeten for Boverkets marknadskontroll ar 2020 #r i skrivande

stund inte beslutad. Boverket kan dérfor inte ldmna exakta uppgifter om nést-
kommande ars kostnader fér marknadskontroll. Den preliminidra budgeten be-
raknas uppga till omkring 5 800 000 kronor. Denna summa avser savél perso-
nalkostnader som Ovriga utgifter. Boverkets forhoppning dr ddrmed att kunna
bedriva marknadskontroll i likhet med tidigare ar.

I detta drende har avdelningschef Peter Fransson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Jurist Elin Mattsson har varit foredragande. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa enhetschef Cecilia Ljungberg deltagit.

Peter Fransson

avdelningschef
Elin Mattsson
Jjurist
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