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Avdelningen for resursférvaltning

Handlingsplan for marknadskontroll 2020-
2022

Réttslig grund

Post- och telestyrelsen (PTS) ar enligt 1 § férordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom omréidet post— och elektronisk kommunikation. PTS har bl.a. till
uppgift att bedriva marknadskontroll av radioutrustning. Myndigheten ska
bevaka att sidan utrustning som sitts pa den svenska marknaden uppfyller
gillande EU-rittsliga och svenska bestimmelser. I de fall utrustning orsakar
storning eller skada leder PTS marknadskontroll till att utrustningen tas bort
fran marknaden.

PTS utévar marknadskontroll enligt radioutrustningslagen (2016:392) och med
stod av lagen utfirdade forfattningar. Lagen genomf6ér Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pi marknaden av
radioutrustning och om upphivande av direktiv 1999/5/EG (RE-direktivet).
De visentliga egenskapskrav som faller inom PTS ansvarsomridet aterfinns i
RE-direktivets artikel 3.1 b) (elektromagnetisk kompabilitet), artikel 3.2
(spektrumegenskaper) och artikel 3.3 (sdrskilda kommissionsbeslut, delegerade
akter).

PTS har dven till uppgift att enligt radioutrustningsférordningen (2016:394)
meddela foreskrifter. Gillande foreskrifter pd omradet dr PTS foreskrifter
(PTSFS 2016:5) om krav m.m. p radioutrustning,

Ytterligare bestimmelser om marknadskontroll och CE-mirkning féljer av
Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
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2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93.

Samverkan med avgransningar

Nationell samverkan

For att underlitta samarbete och erfarenhetsutbyte med andra
marknadskontrollerande myndigheter deltar PTS i det av SWEDAC
samordnade Marknadskontrollrddet, Marknadskontrollridets forum for
tullrelaterade fragor och i Kommerskollegiums Forum f6r tekniska regler
(FTR). Samverkan sker dven med branschorganisationer som t.ex.
Teknikforetagen, Svensk Elektronik samt Internetaktérer som t.ex. Tradera och
Blocket.

RE-direktivet innehdller sirskilda bestimmelser om krav p4 hilsa och sikerhet
for anvindaren under Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/35/EU av
den 26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av elektrisk utrustning som Elsdkerhetsverket
ansvarar for. Elektrisk och elektronisk utrustning som inte ér radioutrustning
omfattas av reglerna om elektromagnetisk kompatibilitet i Europapatlamentets
och ridets 2014/30/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet. Aven detta
direktiv ansvarar Elsikerhetsverket fér. PTS héller I6pande samrad med
Elsikerhetsverket for informations- och erfarenhetsutbyte avseende
grinsdragningsproblem och ansvarsférdelning. PTS deltar ocksd i
Elsdkerhetsverkets samrddsgrupp om elektromagnetisk kompatibilitet.

Internationell samverkan

PTS deltar aktivt i internationellt arbete for ytterligare harmonisering och
effektivisering av marknadskontrollen. Myndigheten medverkar i
Telecommunications Conformity Assessment and Market Surveillance
Committee (TCAM) och samarbetsgruppen f6r bedomning av
overensstimmelse och marknadskontroll inom teleomridet, s.k. Administrative
Cooperation (Adco RED).

PTS har genom Adco-samarbetet deltagit i etablerandet av ett europeiskt
nitverk fér underrittelse om konstaterad bristande 6verensstimmelse hos
radioutrustning. Nétverket ger PTS méjlighet att sprida information och
erfarenheter om myndighetens marknadskontroll till andra samverkande linder,
vilket bl.a. reducerar dubbelarbete. For att formalisera informationsutbytet har
Europeiska kommissionen byggt upp en databas f6r informationsutbyte,
ICSMS (Internet-supported Information and Communication System for the
pan-European Market Surveillance) som marknadskontrollmyndigheterna dr
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skyldiga att anvinda enligt art. 23 Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och

marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphéivande av
forordning (EEG) nr 339/93.

Enligt en 6verenskommelse mellan de nordiska
marknadskontrollmyndigheternas generaldirektorer ska dven samrid och
samverkan ske med de nordiska grannlindernas myndigheter. Detta samarbete
styrs utifrdn arliga méten med dessa parter.

PTS deltar dven i standardiseringsarbete inom ETSI dir de harmoniserade
standarder som ger presumtion om 6verensstimmelse med RE-direktivet tas
fram.

Marknadskontroliplan

Omvarldsbevakning - grund for urval av produkter

PTS rekvirerar eller képer ett antal radioutrustningar f6r kontroll betriffande
overensstimmelse med administrativa krav och visentliga (tekniska) krav varje
ar.

PTS marknadskontroll dr savil planmissig som hindelsestyrd, samt kan dven
initieras efter anmilan fran allminheten. Marknadskontroll omfattar dock inte
férhandskontroll, dvs. det sker ingen kontroll av utrustningen i konstruktions-
eller tillverkningsskedet. Marknadskontroll omfattar inte heller uppfdljande
kontroller nir utrustningen tagits i bruk.

Som grund f6r urval av utrustning f6r marknadskontroll gér PTS en
riskbedémning baserad pa erfarenheter om utrustningskategori och ursprung.

I ett forsta steg gor PTS ett utval av utrustning f6r administrativ kontroll enligt
féljande kriterier:

e utrustning avsedd f6r konsument- och massmarknader
e utrustning efter arliga kriterier (t.ex. viss produktkategori)
e utrustning som konstaterats orsakar storningar

Efter en administrativ kontroll gérs vanligtvis en teknisk provning av
utrustningen. Vid detta urval tar PTS hinsyn till f6ljande kriterier:

e indikationer pi tekniska eller administrativa brister i utrustningen
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e utrustning avsedd fér konsument- och massmarknad med kort och
intensiv forsiljningscykel

e utrustning frin regioner eller distributionskanaler med hég felprocent i
tidigare tester

e nya applikationer eller utrustningskategorier péd lageffektsindare i
frekvensband placerade nira system som ér kinsliga for storningar

e provning efter pigiende internationella urvalskriterier

PTS inhimtar regelbundet information om radioutrustning som ir tillgingliga
pd marknaden genom beséok i butiker, pd massor samt vid utstillningar och
féretag. Myndigheten bevakar dven annonser 1 massmedia och utbud pa
Internet. PTS tar ocksd emot anmilningar frin allmédnheten och
branschféretridare om férmodade brister i utrustning. PTS har dven en
regelbunden dialog med marknadsaktdrer genom férberedelseméten, t.ex. infor
TCAM.

Analys av marknadsstrukturer

RE-direktivet omfattar samtliga radiosidndare och radiomottagare med undantag
f6r utrustning som uteslutande anvinds i verksamhet som rér allmin sikerhet,
férsvar och nationell sidkerhet eller statens verksamhet pa det straffrittsliga
omradet. De produkter som omfattas av marknadskontrollen dr 1 de flesta fall
konsumentprodukter.

Radioutrustning ska uppfylla s.k. visentliga krav i tekniskt hinseende.
Utrustningen ska genomga ett sirskilt forfarande (bedémning av
overensstimmelse) fOr att sikerstilla att den uppfyller de visentliga
egenskapskraven. All utrustning som placeras pa den svenska marknaden, dvs.
utrustning hos tillverkare, importorer och distributérer, kan bli f6remal f6r PTS
marknadskontroll. Utrustningen ska bl.a. vara CE-mairkt och tillverkaren, eller
den som annars ansvarar fOr att utrustningen slipps ut pd marknaden, ar skyldig
att limna information om hur utrustningen ir avsedd att anvindas. Det méste
ocksa finnas en skriftlig forsikran att utrustningen uppfyller kraven i direktivet,
s.k. férsikran om 6verensstimmelse. Anvindare dr bide féretag och allminhet.
PTS gor ingen dtskillnad betriffande anvindare. Radioutrustning som inte
uppfyller de visentliga kraven kan orsaka allvarlig stérning pa annan
radiokommunikation.

Mal for PTS marknadskontroll

PTS malsittning dr att all radioutrustning pd den svenska marknaden ska
uppfylla kraven i RE-direktivet.
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PTS ska genom aktiv marknadskontroll verka for:

e rimligt storningsfri kommunikation

e sund konkurrens

e okad konsumenttrygghet

e littillginglig information om gillande ritt och praxis

PTS ska fortlépande bevaka standardiseringsarbetet och produktutvecklingen
for att i ett tidigt skede uppmarksamma behovet av dtgirder frain myndigheten.

PTS ska i storsta méjliga utstrackning assistera andra medlemsstater vid
atgirder i fall dir en radioutrustning for forsta gingen sitts pa den
gemensamma marknaden i Sverige.

Kontrolimetoder

Proaktiv marknadskontroll

PTS marknadskontroll ir till stérsta delen proaktiv. En del av detta innebir att
arbeta férebyggande for att motverka att otillrickliga produkter nar den svenska
marknaden. Detta gbrs med strategiskt inriktade, kompetenshéjande
informationsinsatser kring regelverket som giller fér radioutrustning. PTS
rekvirerar eller kdper ocksd 16pande utrustning frain marknaden, vanligtvis frin
importérer och distributérer, vilka sedan testas mot tekniska och administrativa
krav.

PTS bedriver dven marknadskontroll i samband med samordnade europeiska
marknadskontrollkampanjer inom ramen f6r Adco RED.

Reaktiv marknadskontroll

PTS utfér kontroller med anledning av anmilningar frin allmidnheten, andra
myndigheter, konkurrerande féretag och branschorganisationer. Aven
anmalningar om stérande produkter f6ljs upp.

Uppfoljning

Uppféljning av sjilva kontrollen sker féretridesvis genom handliggning av
enskilda marknadskontrollirenden. Efter kontroll kommunicerar PTS
provaingstresultat och andra eventuella brister med tillverkaren, importotren eller
distributoren. I de flesta fall sker frivillig korrigering av administrativa eller
tekniska brister alternativt atertagande av utrustningen fran marknaden. PTS
behéver endast i enstaka fall meddela foreliggande eller beslut. PTS féljer vid
behov upp att korrigerande dtgirder har vidtagits.
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PTS sammanstiller drligen statistik Gver féregiende drs aktiviteter. Myndigheten
gor dven 16pande utvirderingar och bedémningar utifrin rapporter om tekniska
avvikelser och brister.

Utvdrderingsmetoder

Utbudet av radioutrustning dr mycket omfattande bade avseende typ, kategori
och antalet produkter. PTS marknadskontroll bedrivs drfor efter
erfarenhetsmissigt baserade urvalskriterier. Genom I6pande information till
branschaktérer sprider PTS kunskap om konsekvenser av bristande
overensstimmelse med gillande lagstiftning. PTS publicerar dven ndédvindig
information pd myndighetens webbsida.

Rapportering

PTS sammanstiller regelbundet statistik baserad pa genomférd
marknadskontroll. Resultatet anvinds bl.a. for interna rapporter och redovisas i
PTS édrsredovisning samt rapporteras till Marknadskontrollradet,
Finansdepartementet och Utrikesdepartementet.

Pa begiran limnar PTS sammanstilld statistik till andra myndigheter och
branschorgan. Motsvarande rapportering sker dven till Adco RED som
sammanstiller statistik 6ver de europeiska myndigheternas arliga resultat.
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Marknadskontrollplan for radioutrustning
2020

Syfte med marknadskontrollen

Tillsyn inom omradet fér radioutrustning genomférs i form av
marknadskontroll och syftar till att all utrustning pd den svenska marknaden ska
uppfylla kraven i RE-direktivet.

Genom sitt arbete med marknadskontroll strivar PTS for en rimlig storningsfri
radiomilj6, sund konkurrens, 6kad konsumenttrygghet samt littillginglig
information om gillande ritt och praxis.

Strategi

Under 2020 kommer PTS att fortsitta arbetet med att férnya marknads-
kontrollen. Syftet ir att sdkerstilla att nyttan av marknadskontrollarbetet
maximeras genom ett arbetssitt anpassat till dagens utmaningar. Detta innebir
en forflyttning av fokus fran att férséka nd en hog volym av tester av enskilda
produkter till insatser ddr vi ser att vart budskap kan fd stort genomslag genom
strategiska kommunikationsaktiviteter. Detta betyder inte att vi helt avstir frin
traditionell marknadskontroll av produkter, utan att vi viljer dessa smart fOr att
fa havstang i vért arbete.

Mal
Volymmidl £6r PTS marknadskontroll 2020 ar:

e (Ca 30 kontrollerade produkter.

Nationellt samarbete

Under Marknadskontrollridet har en E-handelsgrupp bildats som bestir av
Konsumentverket, Arbetsmiljéverket, Kemikalieinspektionen, Swedac, PTS,
Tullverket, Elsikerhetsverket, Stralsdkerhetsmyndigheten och
Likemedelsverket.

PTS deltar i méjligaste mén i de aktiviteter som planeras inom ramen fér
samarbetet, t.ex. seminariet ”Din produkt, ditt ansvar” som anordnas av
Marknadskontrollridet och gemensamma tester av produkter.

Internationellt samarbete

PTS deltar under 2020 aktivt i internationellt arbete for ytterligare
harmonisering och effektivisering av marknadskontrollen. IPTS deltar dven i
Adco REDs marknadskontrollkampanj av PMR-utrustning.
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PTS deltar dven i den nordiska samridsgruppen f6r marknadskontroll av
radioutrustning.

Tullsamverkan
PTS kommer att delta i Marknadskontrollrddets forum for tullrelaterade frigor.

Informationsinsatser

PTS ser under 2020 ett fortsatt stort behov av informationsinsatser med
anledning av RE-direktivet och de ldga kunskaperna kring detta hos bade de
ekonomiska aktorerna och konsumenter.

Under aret kommer PTS f6rséka att kommunicera i nya former och kanaler f6r
att pa bred front h6ja medvetenhet om vikten av vilfungerande
radioutrustning.
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