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Bakgrund

Ett av Sveriges dtaganden som medlem i EU ér att bedriva marknadskontroll.
Med marknadskontroll menas att ansvarig myndighet 6vervakar att produkter
som sldpps ut pa marknaden eller tas 1 bruk 1 Sverige uppfyller gillande krav
samt vidtar atgarder nir de inte gor det. Ansvarig myndighet ar skyldig att
organisera och bedriva marknadskontrollen pé ett tillrickligt effektivt sétt och
1 tillrdcklig omfattning.

Mal for marknadskontroll

Marknadskontrollen syftar till att skydda arbetstagare, konsumenter och andra
anvéndares sdkerhet och hélsa. Medborgarna har rétt till ett likvardigt skydd
pa hela den gemensamma marknaden, oberoende av produktens ursprung.
Marknadskontrollen syftar dven till att sékerstélla likvardiga konkurrens-
forhallanden mellan foretag och ddrmed bidra till att eliminera illojal
konkurrens.

Rattslig grund

Bestimmelser om marknadskontroll finns i EU-férordning 765/2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93.
Marknadskontrollforordningen (2014:1039) ger information om vilka svenska
myndigheter som ska bedriva marknadskontroll samt anger allménna
riktlinjer for hur kontrollen ska ske. Aven det allminna
produktsékerhetsdirektivet (GPSD 2001/95/EG) omfattar krav pa
marknadskontroll. Detta direktiv har genomforts i Sverige genom
produktsédkerhetslagen (2004:451) och produktsdkerhetsforordningen
(2004:469).

Konsumentverket kontrollerar de produkter, bade varor och tjdnster, som
faller inom myndighetens ansvarsomrade. Enligt 3 § produktsidkerhets-
forordningen har dven andra myndigheter ansvar enligt produktsékerhetslagen
for de produkter som faller under deras respektive tillsynsomrade.

EU-forordning 765/2008 art 18.5 och 9 § produktsékerhetsforordningen
staller krav pd tillsynsmyndigheter att:
e uppritta, genomfora och folja upp program for sin tillsyn dver olika
typer av varor, tjdnster och risker,
e folja upp vetenskapligt och tekniskt kunnande i fragor som ror
produktsdkerhet och
e regelbundet utvdrdera och se dver sin tillsynsverksamhet.
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Konsumentverket ansvarar for marknadskontroll av:

e leksaker enligt direktiv 2009/48/EG om leksakers sdkerhet och lagen
(2011:579) om leksakers sékerhet,

e personlig skyddsutrustning for privat bruk enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 2016/425 av den 9 mars 2016 om
personlig skyddsutrustning och om upphévande av radets direktiv
89/686/EEG, 1 den ursprungliga lydelsen, och lag (2018:125) med
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig
skyddsutrustning.

e farliga livsmedelsimitationer enligt direktiv 87/357/EEG for produkter
som, pa grund av sina yttre egenskaper, kan forvixlas med andra
produkter och hdrigenom utgora en risk for konsumenternas hilsa och
sdkerhet samt lagen (1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer,

e Ovriga konsumentprodukter (varor och tjanster) som inte faller under
nagon speciallagstiftning enligt direktiv 2001/95/EG om allmin
produktsdkerhet samt produktsdkerhetslagen (2004:451).

Bestammelser om CE-mérkning finns dven i lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll.

Omvarldsbevakning - grund for urval av produkter
Grunden for Konsumentverkets urval av produkter till marknadskontrollen &r
riskvirdering. Som urval for riskvirdering anvénder sig Konsumentverket
bland annat av foljande faktorer:

o intriffade dodsolyckor

e anmaélningar som inkommit till verket

e underréttelser fran naringsidkare

e notifikationer i RAPEX-systemet

e lagindringar, kommissionsbeslut, nya foreskrifter och nya eller

reviderade standarder
e omvirlds- och mediabevakning.

Tidigare ar har dven skaderegistret IDB (Injury Database) anvénts som
underlag for Konsumentverkets riskvarderingar. Under &r 2018 har
Socialstyrelsen avbrutit datainsamlingen till skaderegistret. Nagon ny
skadestatistik fran detta register kommer darfor inte att kunna anvéndas
fortséttningsvis. Uppgifter om dédsolyckor kan hdamtas fran
dodsorsaksregistret.

En viktig del av Konsumentverkets omvérldsbevakning sker genom
mediabevakning men dven via branschkontakter och arbetet 1 de olika
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internationella ndtverken som bland annat expertgrupper och Adco-grupper,
standardiseringskommittéer och arbetsgrupper under sddana kommittéer.

Kontrolimetoder

Strukturerad marknadskontroll — planerade insatser mot olika typer av
produkter

Strukturerade marknadskontroller sker genom olika former av planerade
insatser, vanligtvis i projektform. Urvalet grundar sig pa skadestatistik,
omvérldsanalys, nytillkomna regler, behov av uppfoljning av tidigare
kontroller eller erfarenheter frin till exempel méssbesok och problem som
kan ses 1 anmélningar. Konsumentverket driver ocksa projekt for att
kontrollera hur ndringsidkare arbetar systematiskt med att forebygga att de
produkter de slédpper ut pa marknaden uppfyller sédkerhetskraven.

Konsumentverket bedriver sin strukturerade marknadskontroll genom:

a) riktade insatser mot tillverkare/importorer eller distributorer

b) riktade insatser i samarbete med tullen

c) riktade insatser pd méssor eller utstillningar

d) riktade insatser i samarbete med andra myndigheter i Sverige

e) riktade insatser i samverkan med tillsynsmyndigheter i andra lénder, t ex
nordiska marknadskontroller

f) deltagande i EU-projekt

Reaktiv marknadskontroll

— insatser med anledning av anmiélningar och underrittelser

En stor del av Konsumentverkets marknadskontroll hirstammar fran
anmélningar fran konsumenter och konsumentvégledare, men ocksé genom
underrittelser fran foretag, andra myndigheter och konkurrenter. Frédn och
med ar 2020 bedoms varje inkommen anmélan eller underrittelse med hjilp
av ett prioriteringsverktyg. Enskilda marknadskontrolldrenden 6ppnas i de fall
som bedoms vara mest angeldgna. Krav pa atgéarder framstélls i1 de fall
produkten har en risk som beddms kunna orsaka skada pa person. De
anméilningar och underréttelser som inte ger upphov till nagra
marknadskontrolldrenden f6ljs upp arligen.

Marknadskontroll i samverkan med konsumentviagledare
Konsumentverket har ingen lokal tillsynsorganisation. For att kunna bedriva
marknadskontroll 1 hela landet har verket kontrakt med konsumentvigledare i
ett 40-tal kommuner. Végledarna bistér vid behov med inventering, inkdp av
varor samt till viss del &ven omvérldsbevakning.
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Samverkan med avgransningar

Kontroll av personlig skyddsutrustning dr ett gemensamt ansvar for
Konsumentverket och Arbetsmiljoverket. Konsumentverket planerar déarfor
en del av marknadskontrollerna inom detta omrade 1 samrdd med
Arbetsmiljoverket.

Nir det giller vissa typer av varor sa delas tillsynsansvaret mellan flera
marknadskontrollerande myndigheter. I ménga fall kravs en utredning fran
fall till fall for att utreda vilken typ av risk det ror sig om och vilken
tillsynsmyndighet som bor handlagga drendet.

Ett exempel dr tindare déar ansvaret delas mellan Konsumentverket och MSB
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap). Konsumentverkets ansvar
omfattar kravet pa barnsékerhetsspérr och att tdndare inte far vara
leksaksliknande. I 6vrigt har MSB tillsynsansvar 6ver produkten.

Leksaker &r ett annat exempel dér tillsynsansvaret delas mellan
Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsékerhetsverket.

Sedan EU-f6rordning 765/2008 tradde i kraft den 1 januari 2010 har finns ett
samarbete mellan Konsumentverket och Tullverket. Samarbetet sker bade i
projektform men dven l6pande nér det har funnits behov av samrad i samband
med att tullen fattat misstanke om varor med sdkerhetsbrister vid sin kontroll.

Marknadskontroll — Plan

Mal for myndighetens marknadskontroll

Enligt produktsékerhetslagen ska produkter som tillhandahalls konsumenter
inte utgora nagon risk eller endast en lag risk for skada pé person, givet att
den l4ga risken dr godtagbar. Konsumentverket kontrollerar de produkter,
bade varor och tjinster, som faller inom myndighetens ansvarsomréde.

Definition av marknadskontroll finns 1 forordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor: ”Med marknadskontroll avses den verksamhet
som en statlig myndighet eller en kommun bedriver och de atgdrder som den
vidtar for att se till att en vara som tillhandahdlls pa marknaden uppfyller
gdllande krav.”

I EU-férordning 765/2008 finns foljande definition av marknadskontroll:
”Den verksamhet som bedrivs och de dtgdrder som vidtas av de offentliga
myndigheterna for att se till att produkterna overensstimmer med de krav
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som faststdlls i relevant harmoniserad gemenskapsstifining och inte hotar
hdlsan, sdkerheten eller andra aspekter av skyddet av allmdnintresset.”

Marknadskontroll kan initieras pa olika sétt:
e Eget initiativ
e Anmilan
e Underrittelser
e Tulldrenden

Uppfoljning

Marknadskontrollen kan omfatta insamling av produkter och riskvirdering av
dessa och i forekommande fall provning. Den kan ocksa innebéra kontroll av
teknisk dokumentation, mérkning, produktutformning och annan
produktinformation. Till marknadskontroll rdknas dven riktade proaktiva
atgirder i form av information och liknande med syfte att sékerstélla att varor
pa marknaden uppfyller hélso- och sédkerhetskraven.

Uppf6ljning och utvérdering av en marknadskontroll kan bland annat leda till
att:

¢ en informationskampanj initieras

e planering for en ny uppfoljande marknadskontroll paborjas

e samverkan och férhandlingar med foretrddare fran branschen startar

e samarbete med andra myndigheter for en kommande aktivitet inleds

e ge ett underlag for arbetet med standardisering pd Konsumentverket.

Resultatet av marknadskontrollerna f6ljs upp nigra ginger per ar i samband
med budgetrevidering och verksamhetsplanering.
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Preliminar marknadskontrollplan for 2020
Nedanstdende marknadskontrollplan kommer att utvérderas l16pande under ar
2020. Beroende pa omvérldsanalys, skadestatisk och nya regler kan nya
marknadskontroller tillkomma och planerade kontroller kan utga.

Kontrollobjekt Direktiv/lag Ovrig info

Lekland GPSD/PSL Lekland riktar sig till barn och
har 1 tidigare kontroller visat sig
vara behéftade med allvarliga
sdkerhetsbrister.

Snorkelmasker PPE/PSUL Varutypen har blivit populér och
ar debatterad ur
sakerhetssynpunkt. Den
misstinks ha orsakat dodsfall.

Leksaker till sma TSD/LEKLAG | Insatsen genomfors med

barn anledning av den pagéende
strukturomvandlingen i
leksaksbranschen.

Skonhetstjanster med | PSL Kontrollen riktar sig mot

injicering av utovare som tillhandahaller

fillers/botox injektionsbehandlingar av botox

och fillers. Konsumentverket har
mottagit ett betydande antal
anmélningar mot denna typ av
tjénster, och tjdnsterna innefattar
betydande risker om de utfors pa
ett felaktigt sitt.

Flytvéastar PPE/PSUL Nastan alla typer av uppbldsbara
flytvéstar har en allvarlig brist,
namligen att gaspatronen ofta
géngar ur under anvindning och
utsdtter anvindaren for
oacceptabla risker. Driva fram i
forsta hand frivilliga atgirder
fran tillverkare, i andra hand
tvingande atgérder for svenska
ekonomiska aktorer sa att
aterkallelser kommer till stdnd
som gor att alla konsumenter
med en uppblasbar flytvast har
mojlighet att kostnadsfritt fa
gaspatronen sdkrad 1 sin vést.

Insatsen utgor en fortsdttning pa
tidigare ars marknadskontroll-
projekt.
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